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ILMO. SR. PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
SERVICO SOCIAL DO COMERCIO — DEPARTAMENTO REGIONAL EM PERNAMBUCO SESC/PE

Recorrente: TIMES ENGENHARIA LTDA.
Recorrida: PLINIO CAVALCANTI & CIA LTDA.

Ref.: CONCORRENCIA SESC/DR-PE N2 003/2023

TIMES ENGENHARIA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP)J
sob o n? 11.569.027/0001-16, com sede na Rua Padre Carapuceiro, n? 910, Sala 701,
Empresarial Acacio Gil Borsoi, Boa Viagem, Recife /PE, CEP: 51020-280, empresa participante
da licitacdo em referéncia e devidamente qualificada no processo licitatério em epigrafe,
cujo objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA
EXECUCAO DA OBRA DE REFORMA DA UNIDADE EXECUTIVA SESC SANTO AMARO,
OBJETIVANDO A REFORMULACAO DOS ESPACOS DOS BLOCOS TECNICOS E
ADMINISTRATIVOS, ADEQUACOES DA URBANIZACAO (PAISAGISMO, ARRUAMENTOS,
PLAYGROUND, CASTELOS D'AGUA E PASSEIO) E REFORMA DO RESTAURANTE”, irresignada
com a decisdo proferida por essa respeitavel Comissao, que declarou a proposta da licitante
PLINIO CAVALCANTI & CIA LTDA. e WALTER LOPES ENGENHARIA LTDA, classificadas no
presente certame, vem, respeitosamente, por meio de seu representante legal in fine
assinado, com fundamento no Edital da Concorréncia em referéncia, nos termos da Res.
SESC n? 1252/2012, art. 22 e subitem 10.5 do instrumento convocatério, e demais
dispositivos legais pertinentes a matéria, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

tudo conforme adiante segue, rogando, desde ja, caso essa Comissdo, mesmo ante as razdes
aqui arguidas nado utilize o instituto da reconsideragao conforme |lhe é facultado, SEJA A
PRESENTE PETICAO DIRIGIDA A AUTORIDADE QUE LHE FOR IMEDIATAMENTE SUPERIOR
PARA A DEVIDA APRECIAGAO e consequente julgamento do presente recurso.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme o item 10.5' do Edital e sendo o prazo que a lei atribui para a
apresentacdo da presente medida recursal de 05 (cinco) dias Uteis, sdo as razOes ora

116.8(...)Caso n3o ocorra na mesma sessdo a abertura dos envelopes da fase seguinte, no mesmo dia em que
for publicado o julgamento da fase em questdo, a CPL/URB Recife, enviara ao representante de cada empresa
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formuladas plenamente tempestivas, uma vez que a publicacdo do julgamento das
propostas no site do SESC/PE se deu em 19/09/2023, o inicio do prazo para apresentacdo
das razoes de recurso se deu no dia util imediatamente subsequente, a saber em
20/09/2023, com, o termo final do prazo na esfera administrativa se dara em 26/09/2023.

Assim, presente a tempestividade neste Recurso Administrativo até o final do
expediente do dia 26/09/2023.

2. DOS FATOS

De inicio, vale destacar que, com as mais respeitosas vénias, é importante ressaltar
que essa Comissdo Especial ao decidir pela classificagdo da CONCORRENTE, haja vista que a
proposta apresentada pela empresa PLINIO CAVALCANTI & CIA LTDA. e WALTER LOPES
ENGENHARIA LTDA, NAO SATISFAZEM as exigéncias do edital.

Considerando que a decisdao recorrida contraria a disciplina legal e o
entendimento pacifico da doutrina e jurisprudéncia quanto ao tema, o resultado tornado
publico, mesmo de boa-fé, ndo pode ter o conddo de ser mantido apenas por isso, pois, fere
o direito da ora recorrente e de todos os cidaddos em geral de se observar as exigéncias
editalicias para a devida classificacdo no certame.

Isto posto, passamos a narrativa dos fatos. Como retro mencionado, foi
publicado no site do SESC/PE em 19 de setembro de 2023, decisdo da Comissdo Permanente
de Licitacio do SESC/PE em que se declarou classificada a empresa PLINIO CAVALCANTI &
CIA LTDA. e a WALTER LOPES ENGENHARIA LTDA., bem como a ora Recorrente, a empresa
TIMES ENGENHARIA LTDA,,

No entanto, em andlise da documentacgao de suas concorrentes, esta Recorrente
verificou inconsisténcias na proposta de preco apresentada pelas concorrentes pelo que
passa a expor o caso:

Da a apresentacao de precos unitarios acima dos or¢ados pela Administragdo

Em andlise a documentacdo acostada pela Licitante se verifica que em sua
planilha de composicdo de custos unitarios, integrante da planilha orcamentaria, as
Recorridas apresentaram diversos itens com preco acima do orcado pela Administracao,
vejamos a titulo exemplificativo os precos de alguns itens da Recorrida Plinio Cavalcanti:

participante, cujo o endereco de e-mail tenha sido informado, os DOCUMENTOS DE HABILITACAO, recebidos,
no formato PDF. O resultado do julgamento de HABILITACAO sera divulgado no Diario Oficial do Recife e Portal
de Compras da Prefeitura do Recife. A partir do momento em que enviarmos, aos licitantes, os documentos
recebidos, comegara a contar o prazo para eventual recurso.

19. RECURSOS ADMINISTRATIVOS E IMPUGNACOES

19.1. Os recursos contra as decisdes da Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL/URB Recife, estdo

estabelecidos no art. 109 da Lei Federal n? 8.666/93.



Cadigo

Banco

Descrigdo

Valor Unit.

SESC

Valor Plinio

Diferenca

93563

SINAPI

ALMOXARIFE COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES

RS 3680,93

RS 4.554,51

RS 873,58

114

101460

SINAPI

VIGIA DIURNO COM ENCARGOS
COMPLEMENTARES

RS 3.599,82

RS 3.748,40

RS 148,58

13.1

100665

SINAPI

JANELA DE  MADEIRA -
CEDRINHO/ANGELIM ou
EQUIVALENTE DA REGIAO - DE
ABRIR COM 4 FOLHAS (2
VENEZIANAS E 2 GUILHOTINAS
PARA VIDRO), COM BATENTE,
ALIZAR  E FERRAGENS.
EXCLUSIVE VIDROS,
ACABAMENTO E
CONTRAMARCO.
FORNECIMENTO E
INSTALAGAO. AF_12/2019

RS 1.194,78

RS 1.199,10

RS 4,32

131

101165

SINAPI

ALVENARIA DE EMBASAMENTO
COM BLOCO ESTRUTURAL DE
CONCRETO, DE 14X19X29CM E
ARGAMASSA DE
ASSENTAMENTO coM
PREPARO EM  BETONEIRA.
AF_05/2020

RS 868,02

RS 874,24

RS 6,22

13.1

101891

SINAPI

DISJUNTOR MONOPOLAR TIPO
NEMA, CORRENTE NOMINAL
DE 35 ATE  50A -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO. AF_10/2020

RS 32,41

RS 32,72

RS 0,31

13.1

103328

SINAPI

ALVENARIA DE VEDAGAO DE
BLOCOS CERAMICOS FURADOS
NA HORIZONTAL DE 9X19X19
CM (ESPESSURA 9 CM) E
ARGAMASSA DE
ASSENTAMENTO COM
PREPARO EM  BETONEIRA.
AF_12/2021

RS 78,91

RS 80,70

RS 1,79

131

86888

SINAPI

VASO SANITARIO SIFONADO
COM CAIXA ACOPLADA LOUGA
BRANCA - FORNECIMENTO E
INSTALAGAO. AF_01/2020

RS 455,01

RS 457,41

RS 2,40

131

86934

SINAPI

BANCADA DE  MARMORE
SINTETICO 120 X 60CM, COM
CUBA INTEGRADA, INCLUSO
SIFAO TIPO FLEXIVEL EM PVC,
VALVULA EM PLASTICO
CROMADO TIPO AMERICANA E
TORNEIRA CROMADA LONGA,
DE PAREDE, PADRAO POPULAR
- FORNECIMENTO E
INSTALACAO. AF_01/2020

RS 413,21

RS 420,99

RS 7,78

131

86943

SINAPI

LAVATORIO LOUCA BRANCA
SUSPENSO, 29,5 X 39CM OU
EQUIVALENTE, PADRAO
POPULAR, INCLUSO  SIFAO
FLEXIVEL EM PVC, VALVULA E

RS 247,81

RS 248,88

RS 1,07

Empresarial Acacio Gil Borsoi

R. Padre Carapuceiro, 910, Sl. 701
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(81) 34411220 | www.timesengenharia.com.br



ENGATE FLEXIVEL 30CM EM
PLASTICO E  TORNEIRA
CROMADA DE MESA, PADRAO
POPULAR - FORNECIMENTO E
INSTALACAO. AF_01/2020

1.3.1 87885 | SINAPI CHAPISCO APLICADO NO TETO | R$ 9,77
OU EM  ALVENARIA E
ESTRUTURA, COM ROLO PARA
TEXTURA ACRILICA.
ARGAMASSA INDUSTRIALIZADA
COM PREPARO EM
MISTURADOR 300  KG.
AF_10/2022 RS 10,80 RS 1,03
13.1 87903 | SINAPI CHAPISCO  APLICADO  EM | R$11,95
ALVENARIA (COM  PRESENCA
DE VAOS) E ESTRUTURAS DE
CONCRETO DE FACHADA, COM
ROLO PARA TEXTURA ACRILICA.
ARGAMASSA INDUSTRIALIZADA

CoOM PREPARO EM

MISTURADOR 300 KG.

AF_10/2022 RS 13,07 RS 1,12
131 89171 SINAPI (COMPOSICAO RS 57,51

REPRESENTATIVA) DO SERVICO
DE REVESTIMENTO CERAMICO
PARA PISO COM PLACAS TIPO
ESMALTADA EXTRA DE
DIMENSOES 35X35 CM, PARA
EDIFICAGAO HABITACIONAL
UNIFAMILIAR (CASA) E

EDIFICACAO PUBLICA PADRAO. RS 1,61
AF_11/2014 RS 59,12
13.1 89482 | SINAPI | CAIXA SIFONADA, PVC, DN 100 | R$ 35,00 RS 35,47

X 100 X 50 MM, FORNECIDA E
INSTALADA EM RAMAIS DE
ENCAMINHAMENTO DE AGUA
PLUVIAL. AF_06/2022 RS 0,47
1.3.1 89724 SINAPI JOELHO 90 GRAUS, PVC, SERIE | RS 9,53 RS 9,81 RS 0,28
NORMAL, ESGOTO PREDIAL,
DN 40 MM, JUNTA SOLDAVEL,
FORNECIDO E INSTALADO EM
RAMAL DE DESCARGA OU
RAMAL DE ESGOTO SANITARIO.
AF_08/2022

1.3.1 89731 SINAPI JOELHO 90 GRAUS, PVC, SERIE | RS 15,22 RS 15,43 R$ 0,21
NORMAL, ESGOTO PREDIAL,
DN 50 MM, JUNTA ELASTICA,
FORNECIDO E INSTALADO EM
RAMAL DE DESCARGA OU
RAMAL DE ESGOTO SANITARIO.
AF_08/2022

1.3.1 89748 SINAPI CURVA CURTA 90 GRAUS, PVC, | RS 45,10 RS 45,52 RS 0,42
SERIE  NORMAL,  ESGOTO
PREDIAL, DN 100 MM, JUNTA
ELASTICA, FORNECIDO E
INSTALADO EM RAMAL DE
DESCARGA OU RAMAL DE
ESGOTO SANITARIO.
AF_08/2022

Empresarial Acacio Gil Borsoi

R. Padre Carapuceiro, 910, Sl. 701
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\/\\/. ENGENHARIA 5
\v/ desde 1980
13.1 89796 SINAPI TE, PVC, SERIE NORMAL, | RS 45,21 RS 45,77 RS 0,56

ESGOTO PREDIAL, DN 100 X
100 MM, JUNTA ELASTICA,
FORNECIDO E INSTALADO EM
RAMAL DE DESCARGA OU
RAMAL DE ESGOTO SANITARIO.
AF_08/2022

1.3.1 89957 SINAPI PONTO DE CONSUMO | RS 136,41 RS 139,50 RS 3,09
TERMINAL DE AGUA FRIA
(SUBRAMAL) COM TUBULACAO
DE PVC, DN 25 MM,
INSTALADO EM RAMAL DE
AGUA, INCLUSOS RASGO E

CHUMBAMENTO EM
ALVENARIA. AF_12/2014
1.3.1 90443 SINAPI RASGO EM ALVENARIA PARA | RS 12,43 RS 13,03 RS 0,60

RAMAIS/ DISTRIBUICAO COM
DIAMETROS MENORES OU
IGUAIS A 40 MM. AF_05/2015

1.3.1 90447 SINAPI RASGO EM ALVENARIA PARA | RS 6,22 RS 6,54 RS 0,32
ELETRODUTOS coOM
DIAMETROS MENORES OU
IGUAIS A 40 MM. AF_05/2015

131 90456 SINAPI QUEBRA EM ALVENARIA PARA | RS 3,99 RS 4,20 RS 0,21
INSTALACAO DE CAIXA DE
TOMADA  (4X4 OU  4X2).

AF_05/2015

1.3.1 90457 | SINAPI | QUEBRA EM ALVENARIA PARA | RS 9,11 RS 9,55 RS 0,44
INSTALACAO  DE  QUADRO
DISTRIBUICAO PEQUENO
(19X25 CM). AF_05/2015

1.3.1 90466 | SINAPI | CHUMBAMENTO LINEAR EM | RS 12,67 RS 12,95 RS 0,28
ALVENARIA PARA

RAMAIS/DISTRIBUICAO ~ COM
DIAMETROS MENORES OU
IGUAIS A 40 MM. AF_05/2015

1.3.1 90820 SINAPI PORTA DE MADEIRA PARA | RS 306,19 RS 312,23 RS 6,04
PINTURA, SEMI-OCA (LEVE OU
MEDIA), 60X210CM,

ESPESSURA  DE  3,5CM,
INCLUSO ~ DOBRADICAS -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO. AF_12/2019

13.1 91831 | SINAPI ELETRODUTO FLEXIVEL | R$ 9,96 RS 10,04 RS 0,08
CORRUGADO, PVC, DN 20 MM
(1/2"),  PARA  CIRCUITOS
TERMINAIS, INSTALADO EM
FORRO - FORNECIMENTO E
INSTALAGAO. AF_12/2015

131 91852 SINAPI ELETRODUTO FLEXIVEL | R$ 8,30 RS 8,51 RS 0,21
CORRUGADO, PVC, DN 20 MM
(1/2"), PARA CIRCUITOS

TERMINAIS, INSTALADO EM
PAREDE - FORNECIMENTO E
INSTALACAO. AF_12/2015

131 91937 SINAPI CAIXA OCTOGONAL 3" X 3", | R$ 16,29 RS 16,94 RS 0,65
PVC, INSTALADA EM LAJE -
FORNECIMENTO E

INSTALACAO. AF_12/2015

Empresarial Acacio Gil Borsoi

R. Padre Carapuceiro, 910, Sl. 701

Boa Viagem, Recife/PE, 51020-280
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\/\\/. ENGENHARIA 6
\v/ desde 1980
13.1 91939 SINAPI CAIXA RETANGULAR 4" X 2" | R$29,14 RS 30,65 RS 1,51

ALTA (2,00 M DO PISO), PVC,
INSTALADA EM  PAREDE -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO. AF_12/2015

1.3.1 91940 | SINAPI CAIXA RETANGULAR 4" X 2" | R$ 17,31 RS 18,06 R$ 0,75
MEDIA (1,30 M DO PISO), PVC,
INSTALADA EM  PAREDE -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO. AF_12/2015

1.3.1 91941 | SINAPI CAIXA RETANGULAR 4" X 2" | R$ 11,51 RS 11,89 R$ 0,38
BAIXA (0,30 M DO PISO), PVC,
INSTALADA EM  PAREDE -

FORNECIMENTO E
INSTALAGAO. AF_12/2015
1.3.1 91945 | SINAPI | SUPORTE PARAFUSADO COM | RS 13,34 RS 13,85 RS$ 0,51

PLACA DE ENCAIXE 4" X 2"
ALTO (2,00 M DO PISO) PARA
PONTO ELETRICO -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO. AF_12/2015

1.3.1 91937 SINAPI CAIXA OCTOGONAL 3" X 3", | R$ 16,29 RS 16,94 R$ 0,65
PVC, INSTALADA EM LAJE -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO. AF_12/2015

1.3.1 91939 SINAPI CAIXA RETANGULAR 4" X 2" | R$29,14 RS 30,65 R$ 1,51
ALTA (2,00 M DO PISO), PVC,
INSTALADA EM  PAREDE -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO. AF_12/2015

1.3.1 92543 SINAPI TRAMA DE MADEIRA | R$ 25,96 RS 26,10 R$ 0,14
COMPOSTA POR TERCAS PARA
TELHADOS DE ATE 2 AGUAS
PARA TELHA ONDULADA DE
FIBROCIMENTO,  METALICA,

PLASTICA ou
TERMOACUSTICA, INCLUSO
TRANSPORTE VERTICAL.
AF_07/2019
1.3.1 93358 SINAPI ESCAVACAO MANUAL DE VALA | RS 80,78 RS 84,26 RS 3,48

COM PROFUNDIDADE MENOR
OU IGUAL A 1,30 M.
AF_02/2021

131 94559 SINAPI JANELA DE ACO  TIPO | R$671,57 RS 677,29 RS 5,72
BASCULANTE PARA VIDROS,
COM BATENTE, FERRAGENS E
PINTURA ANTICORROSIVA.

EXCLUSIVE VIDROS,
ACABAMENTO,  ALIZAR E
CONTRAMARCO.
FORNECIMENTO E
INSTALAGAO. AF_12/2019

13.1 96995 | SINAPI REATERRO MANUAL APILOADO | RS 48,97 RS 51,09 RS 2,12
COM SOQUETE. AF_10/2017

1.3.1 97586 | SINAPI LUMINARIA TIPO CALHA, DE | RS 146,27 RS 147,06 R$ 0,79

SOBREPOR, COM 2 LAMPADAS
TUBULARES  FLUORESCENTES
DE 36 W, COM REATOR DE

Empresarial Acacio Gil Borsoi
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\/\\./ ENGENHARIA 7
\v/ desde 1980
PARTIDA RAPIDA -
FORNECIMENTO E
INSTALACAO. AF_02/2020
1.3.1 97593 SINAPI LUMINARIA TIPO SPOT, DE | RS 133,83 RS 134,94 RS 1,11

SOBREPOR, COM 1 LAMPADA
FLUORESCENTE DE 15 W, SEM
REATOR - FORNECIMENTO E
INSTALAGAO. AF_02/2020

1.3.1 97611 | SINAPI LAMPADA COMPACTA | RS 23,34 RS 23,91 R$ 0,57
FLUORESCENTE DE 15 W, BASE
E27 - FORNECIMENTO E
INSTALAGAO. AF_02/2020

1.3.1 97612 | SINAPI LAMPADA COMPACTA | RS 25,41 RS 26,01 RS 0,60
FLUORESCENTE DE 20 W, BASE
E27 - FORNECIMENTO E
INSTALAGAO. AF_02/2020

1.3.1 97886 | SINAPI | CAIXA ENTERRADA ELETRICA RS 150,87 RS 151,15 R$ 0,28
RETANGULAR, EM ALVENARIA
COM TIJOLOS CERAMICOS
MACICOS, FUNDO COM BRITA,
DIMENSOES INTERNAS:
0,3X0,3X0,3 M. AF_12/2020
1.3.1 98283 | SINAPI | CABO TELEFONICO CCI-50 4 | RS 8,41 RS 8,97 RS 0,56
PARES, SEM  BLINDAGEM,
INSTALADO EM DISTRIBUIGAO
DE EDIFICACAO RESIDENCIAL -
FORNECIMENTO E
INSTALAGAO. AF_11/2019

Por economicidade, colacionamos apenas os precos unitarios que ultrapassaram
os valores orcados de apenas dois itens do orcamento, a saber: item 1.1.4, ADMINISTRACAO
LOCAL DE OBRA, COMPREENDENDO ENGENHEIRO RESIDENTE, ALMOXARIFE/APONTADOR,
MESTRE DE OBRA E VIGILANCIA e item 1.3.3, EXECUCAO DE ESCRITORIO EM CANTEIRO DE
OBRA EM ALVENARIA, NAO INCLUSO MOBILIARIO E EQUIPAMENTOS. AF_02/2016, no
entanto esta questdo se observa por todo o orcamento, com inimeros itens apresentados
pela Recorrida.

Isto evidentemente viola o item 6.1.1.3 do edital que atesta que deverao ser
desclassificadas e eliminadas da licitacdo as propostas que: Apresentem valores unitarios e
globais maximos superiores aos fixados neste edital, observado o disposto no subitem 4.1.1.1,
item 4.3 e no item 4.4, todos deste edital.

Por sua vez, o item 4.3 menciona que Na planilha orgamentéria apresentada pela
licitante deverdo ser ofertados prec¢os unitarios por item, cujos precos ndao poderdo ultrapassar os
precos unitdrios constantes da Planilha Orcamentaria (Anexo I)(...)

Logo, os precos apresentados nao podem ultrapassar os precos elencados no Anexo | do
Edital, cuja descricdo é clara:

% Empresarial Acacio Gil Borsoi
. Padre Carapuceiro, 910, SI. 701

Boa Viagem, Recife/PE, 51020-280
(81) 34411220 | www.timesengenharia.com.br



COMISSAO PERMANENTE

Fecomércio DE LICITACAO - CPL
senac

DEPARTAMENTO REGIONAL EM PERNAMBUCO

CONCORRENCIA SESC/DR-PE N° 003/2023
(OBRAS)

CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DA
OBRA DE REFORMA DA UNIDADE EXECUTIVA SESC SANTO AMARO, OBJETIVANDO A
REFORMULAGAO DOS ESPAGOS DOS BLOCOS TECNICOS E ADMINISTRATIVOS,
ADEQUAGCOES DA URBANIZAGAQ (PAISAGISMO, ARRUAMENTOS, PLAYGROUND,
CASTELOS D'AGUA E PASSEIO) E REFORMA DO RESTAURANTE.

ANEXO | — PROJETO ARQUITETONICO E PROJETOS COMPLEMENTARES, PLANILHAS
ORGCAMENTARIAS (CRONOGRAMA FiSICO - FINANCEIRO, COMPOSIGOES E BDI);
ESTUDOS SOCIO AMBIENTAL E ECONOMICO-F ;

MEMORIAIS.

Em analise da proposta de preco das recorridas, em conjunto com seus apontamentos
acerca da proposta desclassificada da AB Corte Real, verificamos que parte destes itens com
sobrepreco dizem respeito a utilizacdo de valores de mado de obra acima do orcado pela prdpria
Administracdo e baixando outros itens para ndo extrapolar os valores macros orcados pelo SESC.

Essa interpretacdo, contudo, ndo merece prosperar, uma vez que o edital ndo é claro,
mas tampouco pode fixar um valor de salario diverso daquele utilizado pelo préprio 6rgdo para
formar seu prego estimado.

Vale dizer, admitir t3o interpretacao é exigir que o licitante seja penalizado de uma
forma ou de outra. Ou seja, ou ele infringe o edital por ndo apresentar os valores de mao de obra
previstos em convengao coletiva, no momento da apresentagdo da proposta, ou ele infringe o edital
por apresentar prego unitario acima do orgado pelo Orgéo.

Ademais, ressalte-se que o preco cobrado da administracao pela prestagao da mao de
obra, por grande parte da execugao contratual restara defasado de qualquer forma. Explico: os
precos apresentados somente serdo reajustados apenas a partir de 365 dias da data de inicio da
vigéncia do contrato, conforme estabelece a cldusula 16.3.2 da minuta do contrato. No entanto, o
dissidio coletivo da construcdo civil no estado de Pernambuco se da todo abril, como é de
conhecimento publico. Ou seja, ainda que o Recorrente seja vencedor e o contrato seja assinado
ainda no més de outubro de 2023, a partir de abril de 2024 estes pre¢os de mao de obra ndo estardo
mais vigentes, pelo que passara infringir tal cldusula do edital uma vez que os pregos de mao de obra
ndo serdao mais os previstos em convencgdo coletiva.

Vale ainda a seguinte extrapolacdo, na hipdtese de que o presente processo de
concorréncia se arraste até abril de 2024, sem que nenhuma proposta seja homologada, é de se
guestionar se todas as propostas estariam desclassificadas a partir da nova convencgdo coletiva a ser

editada neste més.

Estas interpretacdes absurdas sao levantadas apenas para demonstrar a confusao
interpretativa gerada pela falta de delimitacdo de qual a convencdao coletiva que deve ser
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considerada. Uma vez que o edital ndo formulou dispositivo em contrario, admitir qualquer outra
interpretacdo para qual vigéncia das convencgdes coletivas que ndo a data base da formulacdao do
orcamento se mostra completamente equivocado e fora do entendimento jurisprudencial.

A delimitacdo da data base do orgamento é inclusive o que se vem observando em
diversos editais, que assim trazem um critério objetivo para o julgamento, como se verificam de
todos os editais da Prefeitura do Recife, que optam pela necessidade de observancia dos acordos
coletivos, mas obviamente fixam tais acordos nas datas base de formula¢do do orgamento, quando
estes custos, por ébvio, estdo acrescidos aos precos do SINAPI.

Como exemplo apresentamos excerto do edital PL 008/2023 CC n2 003/2023 CPL/URB
Recife da Autarquia de Urbanizacdo do Recife que em seu item 15.9 é claro em apontar a vigéncia
das convencdes coletivas:

15.9.  Os salarios considerados nos célculos da proposta, néo poderéio ser inferiores aqueles estabelecidos em
acordos ou convencdes frabalhistas, celebrados entre entidades sindicais, patronais e de empregados na
Cidade do Recife/PE, (local de realizago da licitagéo e da execucdo das obras) correspondentes a data
base da planilha orgamentaria da URB divulgada no Edital em seu Anexo V e os encargos sociais,
complementares e tributarios deverdo ser os vigentes, e estes deverdo estar em concordancia
com as aliquotas definidas na legislagdo em vigor.

15.10. O valor total proposto devera incluir todos os impostos, taxas, emolumentos, seguros e outras despesas,
que, de qualquer maneira incidirdo na execugéo dos servigos previstos.

15.11.  As propostas deverdo apresentar pregos correntes e de mercade, sem quaisquer acréscimos em virtude
de expectativa inflacionéria.

16. PROCESSAMENTO DA LICITACAQ

16.1.  No dia, hora e local previstos, serfio recebidos simultaneamente os envelopes n°® 1 (DOCUMENTA(;AO
DE HABILITAGAQ) e n° 2 (PROPOSTA DE PREGOS).

16.2.  Havendo prévio protesto ou impugnagéo, a sesséo plblica podera ser suspensa pelo prazo que a CPL
julgar necessario a solucéo do impasse, deliberando em separado.
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Assim, observamos que o edital é claro em delimitar os precos apresentados pelas cota¢des
realizadas pelo préprio orgdo, bem como pelo uso de base de dados oficiais, principalmente o
SINAPI. Este preco de referéncia é o que balizard toda a relacdo contratual futura fruto do atual
processo licitatdorio. Vale dizer, todos os precos apresentados pelo licitante vencedor balizardo
eventuais aditivos formulados no futuro. Isso tanto para itens ja previstos em planilha, como para
novo itens que possam ter subcomposicées ja apresentadas.
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Ao classificar a proposta da recorrida, a administracdo se obriga a observar os precos
apresentados, inclusive nas subcomposicdes, portanto, caso tenha necessidade de aditar o contrato,
com a previsdo de um outro almoxarife, a administracdo se vera obrigada a fazé-lo no preco
apresentado pela recorrida, a saber RS 4.554,51 por més e n3o por RS 3.680,93 como tinha
anteriormente limitado como pagamento maximo para este item.

Este risco de se ver obrigada a pagar por itens acima do or¢cado se mostra ao longo de
toda a planilha, como ja acima mencionado. Neste ponto que se encontra o famigerado ‘jogo de
planilhas’, que é o artificio em o proponente manipula os precos unitarios da planilha orgamentaria
com o intuito de maximizar os ganhos. Por isso que se faz necessdrio a previsdo contra qualquer
sobreprec¢o unitdrio, mesmo nas subcomposicées, como busca a recorrida.

Este é o ensinamento de Marcus Vinicius Campiteli em: Medidas para Evitar o
Superfaturamento decorrente do ‘jogo de planilha’ em obras publicas. Universidade de Brasilia: 2006:

O jogo de planilha, também conhecido por jogo de precos, é um artificio
utilizado por licitantes que a partir de projetos bdsicos deficitdrios e/ou por
informagdes privilegiadas, conseguem saber antecipadamente quais 0s
servigos que terdo o quantitativo aumentado, diminuindo ou suprimindo ao
longo da execugdo da obra a ser licitada e manipulam custos unitdrios de
suas propostas, atribuindo custos unitdrios elevados para os itens que terdo o
seu quantitativo aumentado e custos unitdrios diminutos nos servicos cujos
quantitativo serd diminuido ou suprimido. Com isso, vencem licitagbes por
conseguirem um valor global abaixo dos concorrentes, gracas aos custos
unitdrios diminutos que ndo serdo executados. Assim, apds as alteragoes
contratuais ja previstas pelo vencedor do certame no momento da
elabora¢cdo da proposta, o valor global do objeto contratual parra a
encarecer em rela¢do ao seu valor de mercado, podendo tornar-se a proposta
mais desvantajosa para a Administracdo, entre as demais da licitacdo.

Em outras palavras, o ‘jogo de planilha’ ocorre quando uma proposta
orcamentdria contém itens com valores acima e abaixo do pregco e mercado
simultaneamente, que no somatdrio da planilha se compensam, totalizando
um valor global abaixo do valor de mercado, atendendo momentaneamente
ao interesse publico. Porém, essa proposta pode se tornar onerosa para o
contratante caso ocorram modificagées contratuais de quantitativos que
aumentem os itens supervalorizados e diminuam os itens subvalorizados,
fazendo com que os itens com sobrepreco prevalecam em relagGo a
totalidade da proposta, desequilibrando as suas condigdes originais, fazendo
com o valor global da obra contratada passe a ficar com valor global acima
do de mercado concorrencial, perdendo-se a vantagem ofertada
originalmente.

Desta forma, restando absolutamente clara a impropriedade da classificacdo das
Recorridas, deve esta Comissdo reconsiderar sua decisdo para assim DESCLASSIFICAR as
licitantes Recorridas, uma vez que esta ndao atenderam os requisitos do edital, sendo
indevida a sua classificacdo, medida essencial para se alcancar a devida justica que o caso
impoe.

O
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4. DO PEDIDO

Isto posto, por todos os fundamentos e razdes retro apresentados, REQUER, caso o
Colegiado nado use da faculdade da reconsideracdao conforme lhe é facultado na Lei, que V.
Sa., se digne determinar a reforma da decisdo guerreada, para declarar a DESCLASSIFICADA
a empresas PLINIO CAVALCANTI & CIA LTDA. e WALTER LOPES ENGENHARIA LTDA ora
Recorridas, por todas as razdes apresentadas neste petitério, tudo para que prosperem os
principios fundamentais e constitucionais reitores da Administracdo Publica, bem como,
para que se faca a verdadeira Justica.

N. termos,

Pede deferimento

Recife/PE, 26 de setembro de 2023.
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