COMISSAO PERMANENTE DE
Fecomérdo LICITAGAO - CPL

SsenaC

DEPARTAMENTO REGIONAL EM PERNAMBUCO

PREGAO ELETRONICO SESC/DR-PE N° 055/2023 (C/S)
Licitacdo numero 1022216 (www.licitacoes-e.com.br)

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONTROLE SANITARIO, ESPECIALIZADA NO CONTROLE E COMBATE DE PRAGAS
URBANAS NAS SEGUINTES MODALIDADES: DESRATIZACAO, DESINSETIZACAO E
DESCUPINIZACAO, EM TODAS AS AREAS INTERNAS E EXTERNAS NAS UNIDADES DO
SESC, DEPARTAMENTO REGIONAL EM PERNAMBUCO, LOCALIZADAS NO AGRESTE E
SERTAO.

Recife, 26 de outubro de 2023.

Prezados Srs. Licitantes,

Comunicamos que recebemos, TEMPESTIVAMENTE, em 23/10/2023 e 24/10/2023, as
16h24min e 10h37min, respectivamente, da empresa R&F DEDETIZACAO AMBIENTAL
LTDA, mensagem no campo “Histérico de recurso” do sistema ‘Licitagbes-e”,
MANIFESTACAO DE_INTENCAO DE _RECURSO, cujo texto transcrevemos: “Boa tardel!
Solicitamos que a documentacdo de habilitacdo da empresa arrematante seja
disponibilizada no sistema ou via emall para  verificagéo. email:
comercial2@rfsaudeambiental.com.br. Por fim, solicitamos a estimativa do valor dos
itens.”; “A EMPRESA R&F, MANIFESTA INTERESSE DE RECURSO TENDO EM VISTA A
INEXEQUIBILIDADE DOS PRECOS OFERTADOS PELA ARREMATANTE NOS ITENS 1 E 2,
NO QUE DISPOE O ART. 48, INCISO 2°, BEM COMO NO SEU PARAGRAFO 1° DA
REFERIDA LEI DE LICITAGAO N° 8.666/93”, referente a decisdo da Comissdo Permanente
de Licitagcdo de considerar HABILITADO o licitante arrematante, a empresa ALESSANDRO DE
SIQUEIRA SANTOS ME, arrematante dos Lotes: 01 e 02, declarando-a como VENCEDORA
do PREGAO ELETRONICO SESC/DR-PE N° 055/2023, cujo objeto trata-se da
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
CONTROLE SANITARIO, ESPECIALIZADA NO CONTROLE E COMBATE DE PRAGAS
URBANAS NAS SEGUINTES MODALIDADES: DESRATIZA(;AO, DESINSETIZAQAO E
DESCUPINIZACAO, EM TODAS AS AREAS INTERNAS E EXTERNAS NAS UNIDADES DO
SESC,NDEPARTAMENTO REGIONAL EM PERNAMBUCO, LOCALIZADAS NO AGRESTE E
SERTAO.

A Comisséo ressalta e esclarece que, conforme estabelecido no subitem 12.3 do edital, cujo
texto transcrevemos na integra: “Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante
a sessdo publica, de forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema,
manifestar sua intenc&o de recorrer no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, quando lhe
sera concedido prazo de 02 (dois) dias Uteis para apresentar as razdes de recurso, pelo
e-mail: licitacao@sescpe.com.br, que sera dirigido ao Diretor Regional do Sesc/DR-PE,
ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentar
contrarrazdes em igual prazo, que comecara a contar do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurado vista imediata dos elementos indispenséaveis a defesa dos seus
interesses, através da disponibilizacdo dos documentos, pelo e-mail:
licitacao@sescpe.com.br.”

Em 2610/2023, as 14h16min, recebemos e-mail, encaminhado pelo Sr. Everton Lima,
representante da empresa R&F DEDETIZACAO AMBIENTAL LTDA apresentando documento
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formal contendo RECURSO, o qual segue como ANEXO deste documento.

Ressaltamos que o conteldo e o julgamento do recurso serdo publicados no sistema
“Licitacbes-e” do Banco do Brasil S/A. (www.licitacoes-e.com.br); e no site do Sesc/DR-PE
(www.sescpe.org.br/sobre-o-sesc/licitacoes), observando o disposto no artigo 23 da
Resolugcdo SESC n° 1.252/2012, que transcrevemos: “Os recursos serado julgados pela
autoridade competente ou por quem esta delegar competéncia no prazo de até 10 (dez)
dias uteis, contados da data final para sua interposi¢do ou, quando for o caso, daquela
prevista para a manifestacao do § 3° do art. 22”.

Em caso de duvidas, colocamo-nos a disposi¢éo atraves dos telefones: (81) 3216-1739 / 1743.

Atenciosamente,

Ivo Teruo Shimada
CPL

Norma da Silva Bezerra Neta

CPL

Maria Karolayne Vasconcelos Viana

CPL
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SERVICO SOCIAL DO COMERCIO,

Departamento Regional em Pemambuco

PREGAO ELETRONICO SESC/DR-PE N° 055/2023 (C/S)

Licitagdo numero 1022216 (www.licitacoes-e.com.br)

R&F DEDETIZAGAO AMBIENTAL - EIRELI,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n® 17.685.659/0001-
21, com sede na Avenida Abdias de Carvalho, n® 2930 - Cordeiro, na cidade de
Recife, estado de Pemambuco, por seu representante legal infra-assinado,
tempestivamente, vem, com fulcro nas alineas “a” e "b”, do incise |, do art. 109, da

Lei n® B666 / 93, & presenca de Vossa Exceléncia, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Em face da decis3o que declarou vencedora a empresa ALESSANDRO DE
SIQUEIRA SANTOS ME para os itens 1 e 2 com fulcro no inciso |, alineas "a" e
“b", do art. 109, da Lei n® B.666/93, pelos fundamentos expostos a seguir.

Requer-se, desde ja, caso ulirapassado o juizo de retratagdo, o recebimento das
presentes razdes do recurso, na forma prevista em lei, com seu encaminhamento,
devidamente informado, & autoridade competente para devida apreciagdo,

requerendo a total procedéncia.
|- DA TEMPESTIVIDADE

Destaca-se, que o presente recurso é tempestivo,

pois, encontra-se denftro do prazo recursal de 02 (dois) dias, previstos no inciso
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XV, do art. 47, da Lei n® 10.520/2002, & inciso |, alineas "a” e “b", do art. 109, da
Lei n® B.666/93.

Il = SINTESE DOS FATOS

Inicialmente a licitagio teve inicio em 19 de outubro de 2023, e teve com
arrematante a empresa ALESSANDRO DE SIQUEIRA SANTOS ME, O wvalor
estimado & sigiloso, de acordo com o art. 34° da lei 13.303 de 30 de junho de 2016
e art. 83 do RILC.

Acontece nobres julgadores que a empresa
supostamente vencedora arrematou o item 1 no valor de RS 9.700,00 (nove mil e
setecentos reais) e o item 2 no total de R$ 59.800,00 (cinguenta e nove mil e

oitocentos reais),

Jamais esses custos sdo compativeis com o mercado, & por esse motivo e outros
gue nosso segmento ndo tem credibilidade, respeito e igualdade nas disputas das
licitagies & so fazer um calculo simples gue se verifica a INEXEQUIBILIDADE do
valor arrematado, infelizmente & lamentavel essa postura da licitante e sera
lastimavel a decisdo do pregoeiro e sua comissfo a aceitagdo dessa robusta

inexequibilidade.

Mo artigo 48 em seu inciso |l e paragrafo 1° da lei
de licitagdes B.666/93, dispbe o seguinte:

Lein® 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XX, da Constituicdo Federal, institui normas
para licitacbes e contratos da Administracdo Puablica e dd outras
providéncias.
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Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as ostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da
licitagdo;
Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com

precos manifestamente inexegiiveis, assim considerados agueles gue nao

venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacdo gue
com, ve gue os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e

que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdo do

objeto do contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no_ato
convocatorio da licitagdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

§ 1° Para os efeitos do disposto no incise Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexeqiiiveis, no caso de licitacdes de menor preco para
obras e servicos de engenharia. as propostas cujos valores sejam inferiores
a 70% (setenta por cento) do menor dos sequintes valores: {Incluido pela Lei
n® 9.648 de 1998)

a) média arifmética dos valores das propostas superiores a 50%
cingilienta por cento) do valor orcado pela administracdo, ou {Incluido pela
Lein®9.648, de 1998)

b) valor orcado pela administracdo. (Incluido pela Lei n° 9.648. de

1998).

Acreditamos que esse pregoeiro juntamente com a
sua comiss&o ndo feche os olhos para essa ABERRAGAO de inexequibilidade, e
nao prejudigue os servigos de controle de pragas que & de suma importancia e de

muita responsabilidade perante este drgdo.

Pergunta-se aos senhores julgadores, sera que
teremos neste caso a aplicagcdo dos principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade e principalmente da IGUALDADE??7?
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lil - DA INCAPACIDADE E INCOMPATIBILIDADE DE CUMPRIMENTO DO
EDITAL PELA EMPRESA SUPOSTAMENTE VENCEDORA

Cumpre destacar gue o artigo 3%, caput, da Lei
n® B8.666/93 preleciona que tanto a administragdo publica como os interessados

ficam obrigados & observancia dos termos e condigbes previstos no Edital.

‘Art. 3o A licitaclo desfing-se 8 garantir & obsendncia do principio constifucional da isonomis. 8 selecio ds
proposts mais vanfajosa pars 4 administracdo & 8 promocdo do dessnvalvimento nacional sustentsvel e serd
processada e julgada em esfrfa conformidade cowm o8 principios bisicos d3 legalidade, da impessoalidade. da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade sdminisfrafive, da vincwlacSo a0 insfrumento
convocatdnio, do juigamento objstivo 8 dos Ihes s3o correlatos. ™

Desta forma, fica muite claro que os valores arrematados pela a empresa
ALESSANDRO DE SIQUEIRA SANTOS ME para os itens 1 e 2 foi totalmente
inexequivel, esse caso esta muito notério os valores imrisdrios, vergonhoso e

desleal com o segmento de controle de pragas.

Considerando a complexa exigéncia editalicia, em
especial no que diz respeito s obrigagdes da contratada, o prego muito baixo traz
riscos 4 Administragdo Puablica 4 medida gue se comprove gue o licitante ndo
dispbe de meios para bem adimplir o contrato. Ha grandes riscos de ser o
pretendidoe Servico de Controle de Pragas serem frustrados, diante da
discrepancia com os valores ofertados pela empresa ALESSANDRO DE
SIQUEIRA SANTOS ME, diante dos evidentes custos para a elaboragdo e
aplicagio do mesmo, em especial por considerar os diferentes tipos de pragas,
conforme Edital.
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IV = DIREITO

Tal conduta & expressamente vedada pela Lei

B8.666/93, em seu art. 43, inciso |1V, vejamos:

“Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

IV - Werificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os pregos comrentes no mercado ou fixados por érgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, os
guais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se

a desclassificacho das propostas desconformes ou  incompativeis.”

Verifica-se que a lei expressa os precos sao
aqueles fixados no mercado, desta forma, a empresa supostamente vencedora,
estd infringindo um dever legal guando estd utilizando valores imisdrios para
vencer o pregao em gquestio, devendo comprovar gue conseguira realizar as

obrigactes impostas pelo edital.

Meste caso, estar-se-ia diante do disposto no
artigo 48, inciso |, da Lei n® B.666/93, gue dispde gue sero desclassificadas as

propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagio.

“Art 48". Serdo desclassificadas:

| - As propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da licitagio;
Acrescentando ainda, que temos que respeitar

o principio do julgamento objetivo, que deve observar o critério objetivo previsto no

Edital, ou seja, apoia-se em fatos concretos exigidos pela Administragio e

confrontados com as propostas oferecidas pelos licitantes, conforme se verifica
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nos artigos 44, caput, e 45 caput, da Lei n® B.666/93, in verbis:

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracgio os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as

normas e principios estabelecidos par esia Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua

afericdo pelos licitantes e pelos argaos de controle. :

Desta forma, se analisarmos o  valor
arrematado para o total das médias dos lances, a arrematante ndo ira realizar de
forma correta e satisfatéria o servigo, trazendo énus para a SERVICO SOCIAL DO
COMERCIO, Departamento Regional em Pemambuco, visto a complexidade dos
servigos, onde, o item deve ter planilhas de custos separadas por desratizagao,
descupinizagio e desinsetizagdo, para comprovacdo de execugao dos servigos
isoladamente, uma vez que o ALESSANDRO DE SIQUEIRA SANTOS ME pode

realizar chamado durante o intervalo das aplicagbes dos senvigos.

Tendo em vista os valores ofertados pela
empresa supostamente vencedora, & possivel aduzir que tais pardmetros minimos
de desempenho e gualidade ndo serdo alcangados, pois, estio utilizando-se de

valores infimos e totalmente abaixo da realidade imposta pelo mercado.

Assim sendo, & dever da Administracdo Publica
fazer com que o processamento das licitagbes, nos termos assegurados na
legislacio, siga critérios gue tragam para si a proposta mais vantajosa, desde que

esta seja considerada plenamente exequivel.

[
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Especificamente sobre a matéria, com clareza
reza o caput e § 3° do art. 44 da Lei de Licitagdes (Lei N.® 8.666/93 e alteragdes):

Art. 44 No juigamento das propostas. 8 Comissdo levard em consideracdo os critdnios objetivos definidas no
edital ow convite, 0s gquais ndo devem coniraniar 45 nonmas & pancipios estabalecidos porasta Lei | )

gue o sfo convocatdvio da ficitacdo ndo ftenha astabeiecido fimites minimos. exceto guando se referirem &

materiais e insfalagies de propriedade do priprio ficiants, pars o5 guais sl renuncie 3 parcels ou 8
totalidade da remuneracdo. [grifo mosso

Claramente a Lei determina a necessidade de
desclassificag8o das propostas cujo valor ndo seja suficiente para satisfazer os
custos decomentes da execucdo do objeto, como forma de preservar os interesses
da Administragdo Publica. Isto porque & evidente que esta serd a maior
prejudicada quando resolve aceitar proposta com precos incompativeis com o
servigo gue esta licitando, ja gue fica manifesto que o proponente ndo conseguira
produzir os resultados esperados sem que venha a comprometer a qualidade e a
seguranga do servigo prestado. Em se tratando da especificidade do objeto — DA
LICITACAD, os reflexos de uma contratagio com prego inexequivel podem ser
ainda mais devastadores.

Esta evidenciado, pelo exposto, gue os valores
propostos pela empresa ALESSANDRO DE SIQUEIRA SANTOS ME para o
itens 1 e 2 s30 absolutamente impraticaveis para a realizacio de um certame com
seguranga para o SERVICO SOCIAL DO COMERCIO - Departamento Regional
em Pemambuco. Evidente, pois, que ndo se pode admitir na licitagdo o preco
manifestamente INEXEQUIVEL, sendo a desclassificagio dessas propostas a
unica solugdo que se apresenta plausivel, com vista & comregdo da ilegalidade que

disso resulta.

V- DOS PEDIDOS
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Diante o exposto, para que nao se consolide uma decisdo equivocada, requer:

a) O recebimento e provimento do presente recurso, para declarar & inabilitagio
da empresa ALESSANDRO DE SIQUEIRA SANTOS ME para o itens 1 e 2;

b) Requer a inabilitagio da empresa ALESSANDRO DE SIQUEIRA SANTOS ME
para os itens 1 e 2, tendo em vista a INEXEQUIBILIDADE.

c) A reforma da decisdo aqui atacada, para além de inabilitar a empresa
ALESSANDRO DE SIQUEIRA SANTOS ME, também prosseguir com o certame,
até gue outra empresa classificada esteja em plenas condigbes legais e regulares
de habilitagao,

d) Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa Comiss&o de
Licitagio reconsidere sua decisdo e, na hipotese nao esperada disso ndo ocorrer,
faga este subir 4 autoridade superior em consonincia com o previsto no § 47, do
art. 109, da Lei n® B666/93, comunicando-se aos demais licitantes para as devidas
impugnagbes, se assim o desejarem, conforme previsto no § 3°, do mesmo artigo
do Estatuto.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Recife/PE, 26 de outubro de 2023.
ROBERTA ANTUNES FERREIRA

R.G 4.675.171 - SSP/PE

SOCIA PROPRIETARIA
CNPJ: 17.685.659/0001-17
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