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PLINIO CAVALCANTI

llmo. Sr. PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DO SESC - SERVIGO SOCIAL DO COMERCIO - DEPARTAMENTO
REGIONAL DE PERNAMBUCO - SESC/DR-PE.

Ref.. CONCORRENCIA SESC/DR-PE N° 003/2023 (OBRAS)

PLINIO CAVALCANTI & CIA. LTDA., empresa participante da licitacao identificada
na referéncia, que tem por objeto a “...Execug¢do da Obra de Reforma da Unidade
Executiva SESC Santo Amaro, objetivando a Reformulacdo dos Espag¢os dos
Blocos Técnicos e Administrativos, Adequacbes da Urbanizacdo (paisagismo,
arruamentos, playground, castelos d’dgua e passeio) e Reforma do
Restaurante”, neste ato representada nos termos do seu contrato social,
considerando que a empresa AB CORTE REAL & CIA. LTDA., que teve sua
proposta desclassificada por descumprimento expresso a itens legais e editalicios,
irresignada, interpés RECURSO ADMINISTRATIVO contra sua desclassificagao, e
considerando que esse Colegiado, terminou julgando vencedora do certame a
proposta da PLINIO CAVALCANTI & CIA LTDA, VEM, TEMPESTIVAMENTE, com
fulcro na Resolugdo SESC n° 1252/12 - Regulamento de Licitagdes e Contratos do
Servico Social do Comércio, art. 22, §3°, IMPUGNAR as razdes mencionadas no
citado Recurso Administrativo, tudo consoante memorial anexo, que de logo requer,
seja tomado como parte integrante da presente peticao.

Assim, procedidas as formalidades de praxe, requer seja recebido a presente
impugnacdo, e na sequéncia, encaminhada juntamente com o recurso impugnado,:
ao limo. Sr. Diretor Regional do SESC - Departamento Regional em
Pernambuco, conforme previsto no item 10.5 do Edital, para a devida apreciacao.

Nestes termos,
Pede deferimento

Recife, 03 de outubro de 2023.

"&w/m/ wd/-
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MEMORIAL DE CONTRARRAZOES AO RECURSO

Procedimento: CONCORRENCIA SESC/DR N° 003/2023 (OBRAS).
Impugnante: PLINIO CAVALCANTI & CIA. LTDA.

- Sr. Diretor Regional,

1. A empresa AB CORTE REAL teve a sua proposta desclassificada na licitagao
sub examine, por descumprimento expresso de exigéncias legais e editalicias,
conforme decisao da Comissdo Permanente de Licitacdo, inclusive lastreada em
Parecer assinado pela Eng® Fabiana Lacerda Siqueira Campos — que vem a ser a
Gerente da Unidade de Engenharia e Infraestrutura/DAF.

Irresignada, a AB CORTE REAL comparece ao procedimento buscando
reformar a decisao de sua desclassificagao, todavia, como se provara em sucessivo,
com risiveis argumentos e sem qualquer agasalho legitimo e minimamente legal.

2. Cumprindo prazo estipulado na Ata de Abertura de Proposta de Precos de
24/08/2023, a PLINIO CAVALCANTI EM 30/08/2023 apresentou apontamentos
destacando que a AB CORTE REAL descumpria em sua proposta exigéncias

- contidas nos itens 4.1, 4.6 e 6.1.1.1, a CPL, imediatamente, “...para oportunizar a
licitante AB CORTE REAL & CIA LTDA apresentar suas contrarrazfes aos
apontamentos apresentados...”, conforme Carta aos Licitantes, (fls. 6/15) publicada
no sitio oficial do Sesc/DR-PE: https://www.sescpe.org.br/sobre-o-sesc/licitacoes,
encaminhou-os a8 AB CORTE REAL.

Em 31/08/2023, a AB CORTE REAL encaminhou e-mail a CPL com as
respostas que entendia pertinentes aos questionamentos apresentados, as quais,
todavia, ndo foram considerados suficientes pela Area Técnica do Sesc/DR-PE,
conforme anotado ainda nas fls. 6/15 da Carta aos Licitantes, verbis:

Recife, 04 de Setembro de 2023.

PLINIO CAVALCANTI & CIALTDA
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A Comisséo Especial de Licitagdo — CEL

REF.: DILIGENCIA A EMPRESA AB CORTE REAL & CIA LTDA: ...

(...).

Quando da anélise da empresa AB CORTE REAL & CIA LTDA; a

Comissdo Técnica constatou que serad necesséria a realizagdo de diligéncia

a empresa supracitada, objetivando esclarecer qualquer duvida e no intuito

de favorecer a transparéncia das informagbes formulamos os seguintes '
questionamentos abaixo:

1° - Solicitamos a esta participante do cerfame que apresente
PROPOSTAS DE PRECOS UNITARIOS DOS EQUIPAMENTOS
LISTADOS NA TABELA REFERIDA ABAIXQO em papel timbrado,
documentagdo emitida por fornecedores ou parceiros que irdo subsidiar
esta participante nestes insumos. Esta questdo é para constatar que a
empresa sera capaz de executar o objeto desta licitagdo em sua totalidade, -
sem atrasos, paralisagbes e principalmente PROLACOES DE ADITIVOS,
quaisquer impossibilidades de apresentar estas comprovagbes acarretara
na desclassificagdo conforme subitem 6.1.1.5 do EDITAL que diz: “Sejam

consideradas INEXEQUIVEIS. por ndo ferem demonstrada sua

(=)
A Comissdo Técnica ressalta que a resposta aos questionamentos
formulados é imprescindivel para a anélise e conclusdo dos documentos
das Propostas.
..}
Atenciosamente,
Pedro Rafael Alves Lima
ENGENHEIRO CIVIL
UNIDADE DE ENGENHARIA E INFRAESTRUTURA
SESC ADM. REGIONAL

Na mesma data, 04/09/23, EM NOVA DILIGENCIA a solicitacdo da area
técnica foi encaminhada a AB CORTE REAL, que respondeu em 05/09/23, as quais,
analisadas pela Area Técnica, novamente ndo foram consideradas suficientes,
conforme parecer técnico final datado de 13/09/2023, verbis: (fls. 8/15)
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Recife, 13 de Setembro de 2023.

A Comisséo Especial de Licitagdo — CEL

REF.: DILIGENCIA A EMPRESA AB CORTE REAL & CIA LTDA: ...

()

Quando da anélise dos questionamentos apontados pela empresa
participante PLINIO CAVALCANTI & CIA LTDA correspondente & proposta
de preco da empresa AB CORTE REAL & CIA LTDA a AREA TECNICA
constatou a necessidade de realizar diligéncia para elucidagdo sobre a
documentagéo da proposta apresentado pela empresa acima citada.
Considerando as diligéncias realizadas, apés apontamentos feitos em
CARTA elaborada em 29-08-2023 pela empresa PLINIO ... contra a
classificagdo da empresa AB CORTE REAL & CIA LTDA através desta
conceituada Comissdo Permanente de Licitagdo A _AREA TECNICA -
CONCLUI QUE:

» AB CORTE REAL & CIA LTDA, Foram feitas diligéncias no intuito de
dar veracidade aos valores dos materiais e equipamentos se mesmo
apos o desconto ELEVADO sejam estes exequiveis conforme os custos
de mercado, foram solicitados a confirmagéo através de fornecedores da
empresa licitante que atestassem os valores planilhados, isto pode ser
verificado nas respostas as diligéncias encaminhadas no dia 31/08/2023
e no dia 06/09/2023, na ocasido do recebimento das respostas com as "
devidas propostas encontramos algumas destas ja vencidas, entretanto ~
ndo foi considerado alarmante, pela data ainda pertencer ao corrente
ano, contudo nas propostas encaminhada no dia 06/09/2023
encontramos uma proposta que na andlise técnica estd inexequivel,
visto que conforme imagem 01 e 02 a mesma empresa fomece a
terceirizagdo do servigo em uma regido no nosso litoral SUL com valor
um pouco acima e a proposta foi datada em 07/05/2021 e a atual
proposta, imagem 05 e 06, fornecida pela mesma empresa aponta um
valor um pouco abaixo (mesmo sendo um pogo com didmetro e
profundidade maior, o servico executado na capital e com data
05/09/2023 , toda esta analise nos faz acreditar que o valor indicado é
inexequivel , lembro que a proposta foram elaboradas a pedido da
propria AB Corte Real (na primeira a mesma participava do Consorcio
Sinnhaém), além disso, Considerando que muito embora os célculos
matematicos apresentados aderirem a metodologia adotada pelo livro,
SINAP| — Célculos e Parametros — 5° edigdo atualizada em Agosto
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2023, entretanto alguns quantitativos contidos na composigdo auxiliar,
ENCONTRAVAM-SE ABAIXO DO QUE DETERMINA A CONVENCAQ
COLETIVA DE TRABALHO 2023/2024 DE PERNAMBUCO.
PORTANTO HQUVE UM DESCUMPRIMENTO DOS ITENS 4.6 E
6.1.1.5 DO EDITAL, QUE DIZ RESPECTIVAMENTE: “4.6 - Néo se
admitira proposta que apresente pregos globais ou unitdrios simbdélicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos E
SALARIOS PREVISTOS EM CONVENCAQ COLETIVA, acrescidos dos
respectivos ENCARGOS, exceto quando se referirem a materais e
instalagbes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou a fotalidade da remuneragdo, mediante
comprovagéao pela licitante de que ja possui esses itens. ” (Grifo nosso)
“6.1.1.5 - Sejam consideradas inexequiveis, por ndo terem demonstrada
sua viabilidade através de documentagdo que comprove que 0s custos
dos insumos sdo coerentes com os de mercado, e que 0s encargos -
sociais e trabalhistas foram devidamente computados nos pregos, de
acordo com a legislagdo em vigor. (Grifo nosso)

Consequentemente A EMPRESA SUPRACITADA NAO ATENDEU OS
CRITERIOS ESTABELECIDOS NESTE INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, portanto a empresa participante do certame apresenta-
se como DESCLASSIFICADA pela Area Técnica pelo ndo cumprimento do
estabelecido em edital, levando em consideragdo a ampla defesa.

()
Diante do exposto, apresentamos o PARECER FINAL referente &
classificagdo das propostas:

AB CORTE REAL & CIA LTDA —~ DESCLASSIFICADA.

PLINIO CAVALCANTI & CIA LTDA — CLASSIFICADA.
TIMES ENGENHARIA LTDA — CLASSIFICADA.
WALTER LOPES ENGENHARIA LTDA — CLASSIFICADA.

Atenciosamente,
Fabiana Lacerda Siqueira Campos
GERENTE UNIDADE DE ENGENHARIA E INFRAESTRUTURA/DAF
SESC ADM. REGIONAL”
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Consubstanciada no parecer da érea técnica do Sesc/DR-PE, a Unidade de

Engenharia e Infraestrutura (UEI), a_Comissdo de Licitacdo. E DE
PARECER QUE ESTA:

DESCLASSIFICADA:
AB CORTE REAL & CIA LTDA.

CLASSIFICADAS:

PLIiNIO CAVALCANTI & CIA LTDA;
TIMES ENGENHARIA LTDA; e
WALTER LOPES ENGENHARIA LTDA.

3. Em juizo preliminar, € mister registrar que a CPL, em 02 (duas) diligéncia

oportunizou @ AB CORTE REAL comprovar que sua proposta cumpriria os itens
editalicios 4.6 e 6.1.1.5, com relacdo, respectivamente, ao cumprimento dos pisos
salariais estipulados pela CONVENCAO COLETIVA firmada com a categoria obreira,
bem como, que alguns dos seus pregos unitarios eram exequiveis.

Todavia, APOS DUAS DILIGENCIAS, a documentacdo apresentada pela AB
CORTE REAL NAO SE MOSTROU SUFICIENTE AO ATENDIMENTO DO EDITAL,
conforme o PARECER FINAL da UNIDADE DE ENGENHARIA E

Selo de Responsabilidade Social
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INFRAESTRUTURA/DAF da ADM. REGIONAL do SESC, e ja transcrito no item 2

supra.”

4. Ainda em juizo preliminar, € também mister registrar que conforme consta do
sitio https://www.sescpe.org.br/sobre-o-sesc/licitacoes onde consta os anais das
licitagbes promovidas pelo SESC - Servico Social do Comércio — Departamento
Regional em Pernambuco, nas seguintes licitacdes, as seguintes empresas FORAM
DESCL Fl T j L R__TEREM APRESENTAD
VALORES D A RA ABAIXO D Pl ALARIAIS ESTIPULAD

NAS CONVENCOES COLETIVAS EM VIGOR A DATA DAS LICITACOES:

CONCORRENCIA 006/2021 (OBRAS)
e R&M CONSTRUTORA EIRELI EPP (Relat. de 26/07/22 — fls. 36/39)

CONCORRENCIA 006/2022 (OBRAS)
e CSG ENGENHARIA LTDA (Relat. de 26/07/22 - fis. 13/15)

PLINIO CAVALCANTI & CIALTDA _
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Obs.1: Nesta licitacdo houve a participagcdo da AB Corte Real, que apresentou sua
proposta com os salarios respeitando a Convengao Coletiva em vigor)

Obs.2: Nesta licitacdo participaram também as empresas WALTER LOPES
ENGENHARIA LTDA e TIMES ENGENHARIA LTDA, sagrando-se
vencedora a WALTER LOPES com um prego superior ao da CSG
ENGENHARIA LTDA, em R$ 733.042,63, o que ndo foi suficiente para
superar a desclassificacao da CSG, haja vista, ter sido desclassificada pela '
pratica de valores de mao de obra abaixo do salario previsto em Convencao
Coletiva, VICIO INSANAVEL por contrariar o principio da vinculagéo ao ato
convocatoério, bem como a regra constitucional contida no art. 7°, V, onde a
Carta Politica define como direito expresso do trabalhador a obediéncia ao
piso salarial estipulado em CONVENCOES COLETIVAS.

CONCORRENCIA 007/2022 (OBRAS)
e CONSTRUTORA ASSIS LOPES LTDA (Relat. de 13/07/22 - fls. 9/14)
e CONSTRUTORA SBM LTDA (Relat. de 13/07/22 - fls. 9/14)

CONCORRENCIA 15//2022 (OBRAS) ‘

e CONSTRUTORA AURELIO e SERVICOS EIRELI (Relat. de 26/10/22 - fls.
16/19)

e« CONSTRUTORA ASSIS LOPES LTDA (Relat. de 26/10/22 - fls. 17/19)

5. Os itens editalicios descumpridos pela Recorrente AB CORTE REAL tém a
seguinte redacao: '

4.6 — NAO SE ADMITIRA PROPOSTA que apresente pregos globais ou
unitarios simbélicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os

recos _dos insumos ALA AC
COLETIVA, acrescidos dos respectivos encargos, exceto quando se
referirem a materiais e instalagdes de propriedade do préprio licitante, para
0s quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragdo, mediante
comprovagao pela licitante de que ja possui esses itens.

6.1.1.5 - Sejam consideradas inexequiveis, por ndo terem demonstrada
sua viabilidade através de documentagdo que comprove que os
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado, e que 0s
encargos sociais e trabalhistas foram devidamente computados nos
precos, de acordo com a legislagdo em vigor. (Grifo nosso)

PLINIO CAVALCANTI & CIA LTDA
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6. Quanto a questdo do descumprimento do piso salarial, se tem que mesmo que

as licitagdes do Sistema “S” nao estejam sujeitas as regras da Lei 8.666/93, mas, aos
regulamentos proprios conforme decisdes 907/97-Plenario e 461/98-Plenario,
convalidadas nos Acoérdaos n° 1.664/2004 -1 Camara e n° 457/2006 — 22 Camara,
hodiernamente no ambito do SESC seguem a resolugdo n°® 1.252/2012 (DOU edicao

de 26/07/12 — Secao lll), que no seu artigo 2°, submete os certames promovidos pelo

SESC aos mesmos principios que obrigam a administragcdo publica e estatuidos no '
art. 37, caput, da Carta Politica, a saber:

Art. 2° A licitacao destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa
para o0 SESC e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos DA LEGALIDADE, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade, DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, do
julgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos, inadmitindo-se -
critérios que frustrem seu carater competitivo.

Em mera verificacdo da proposta de precos da AB CORTE REAL, verifica-se
que em relacéo aos valores praticados de mao de obra, a proponente apresentou a
pratica de baixar o valor de méo de obra além do admitido pela Convencéo Coletiva
dos Trabalhadores, apesar do explicito texto do item 4.6 do Edital, e pior, mesmo
tendo a oportunidade ofertada pelas 02 (duas) diligéncias, ndo conseguiu explicar de
forma convincente.

E se a Recorrente ndo sabe, ou até faz que nao sabe, que a exigéncia
editalicia do cumprimento do piso salarial nas propostas das licitantes tem sede
constitucional, ja que a Carta Politica, no seu art. 7°, inciso V, dispde:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigio social:

V - piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho;

E se a Recorrente por acaso ndo sabe que a obrigacdo do cumprimento do
piso salarial decorre de norma constitucional, com certeza sabe que a fixagdo do piso
salarial decorre das Convencgdes Coletivas firmadas entre os Sindicatos patronais e
obreiros das mais diversas categorias profissionais, e por 6bvio, a da Construgdo
Civil, E ESTA REGRA NAO FOI CUMPRIDA NA PROPOSTA DA AB CORTE REAL,
descumprindo assim, os principios DA LEGALIDADE e DA VINCULACAO AO

PLINIO CAVALCANTI & CIA LTDA
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INSTRUMENTO CONVOCATORIO, estipulados desde o art. 2° do Regulamento de
Licitagbes do SESC.

Aqui merece acrescentar que a Recorrida sequer cumpre com o Salario-
minimo dos engenheiros, estipulado na Lei 4959-A/66, ainda que em Pernambuco,
nao existe convencdo coletiva entre o sindicato patronal (SINDUSCON/PE) e o
Sindicato dos Engenheiros, todavia o salario-minimo dos engenheiros decorre '
diretamente de Lei.

7. Nao obstante, a recorrente em seu petitdrio recursal, e @ mingua de qualquer
razao, nao se furta de faltar com a verdade, quando as fls. 2, quarto paragrafo
afirma:

“... APESAR DO CUMPRIMENTO DAS DILIGENCIAS SOLICITADAS

PELA COMISSAO, a Recorrente foi desclassificada pelo suposto -

E a Recorrente, nas duas diligéncias, NAO CUMPRIU COM O SOLICITADO
PELA CPL.

Ainda nas fls. 2, quinto paragrafo, acusa a Area Técnica de escamotear
provas explicitas:

“Acontece que CLARAMENTE a 4rea técnica ESTA DESCARTANDO AS
PROVAS EXPLICITAS da exequibilidade dos servicos que comprovam os :
pregos de mercado, quais sejam, os orgamentos e demais documentos *
apresentados pela Recorrente na diligéncia ofertada, com julgamento
complemente subjetivo, sem qualquer fundamento legal.” (o destaque néo

esta no original)

8. Especificamente, sobre o descumprimento ao item 6.1.1.5, ndo se pode
olvidar que foram oferecidas a Recorrente em 02 (duas) diligéncias a oportunidade
de apresentar comprovagdes sobre alguns dos pregos ofertados, e dessa
liberalidade a AB CORTE REAL nao se desvencilhou, conforme didaticamente
anotado pela area Técnica no seu Parecer Final.

0. Ademais, conforme retro referido, a Recorrente a mingua de alguma razao que
Ihe socorra, traz a lume deciséo do STJ sobre o julgamento de um Recurso Especial
sob o Rito dos Recursos Repetitivos e cujo mérito se refere, EM UM PREGAO, A
FIXACAO DE PERCENTUAL MINIMO REFERENTE A TAXA DE ADMINISTRACAO,
em licitagado que além de nao poder se confundir com as licitagbes do Sistema ‘S”

PLINIO CAVALCANTI & CIA LTDA
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que tem regulamentos proprios a discussdo de mérito é sobre TAXA DE
ADMINISTRACAO, como também cita 02 (dois) acérddos do TCU, que além de
terem sido proferidos em casos especificos, foram em processos baseados na Lei
8.666/93.

10.  Em verdadeiro devaneio, a Recorrente busca abrigo na Nova Lei de Licitagbes

(N° 14.133/21) diploma que, além de nao se aplicar as licitagdes do Sistema “S”, no '
seu artigo 5° §5° fala em garantia adicional, todavia, no mesmo sentido a AB

CORTE REAL, sequer se refere ao item 6.1.4 do edital que dispde sobre a garantia

adicional para a licitagdo em comento.

11.  Mais a frente, a Recorrente invoca o saudoso Hely Lopes Meirelles que
solidificou ensinamento de que ndo se deve anular procedimento ou “desclassificar
propostas diante de simples omiss6es ou irregularidade na documentagdo ou na
proposta, desde que tais omissées e irregularidades sejam irrelevantes E NAO -
CAUSEM PREJUIZOS A ADMINISTRACAO OU AOS CONCORRENTES'.

Ora:

« Como o descumprimento de regra constitucional sobre o piso salarial E
IRRELEVANTE?

e« Como se aceitar as irregularidades cometidas pela Recorrente sem que
isto redunde EM PREJUIZO DA ORA IMPUGNANTE QUE FOI
VENCEDORA DO CERTAME, sem que, ai sim, se cometa uma
ilegalidade?

12. Mais adiante, invoca também a INSTRUCAO NORMATIVA N° 02/2008 do
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, que no seu art. 29-A dispde
que ndo & motivo suficiente para desclassificacdo, quando a Planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoragao do ofertado, e que se comprove o referido
preco é “suficiente com todos os custos da contratacao”.

Neste tema, a Recorrente esqueceu:

Primeiro, que o art. 1° da referida Instrucdo Normativa foi editada com a
finalidade de:

Art. 1° Disciplinar a contratacdo de SERVICOS, continuados ou nao,

por orgaos ou entidades integrantes do Sistema de Servicos
Gerais — SISG.
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Ou seja, visava regulamentar a EXECUCAO DE SERVIGOS PARA A
ADMINISTRAGAO FEDERAL, n3o fazendo qualquer mencdo a EXECUGAO DE

OBRAS.
Segundo, de fazer consulta no google, ndo veri IN_002/2008 foi
revogada desde 2017 pela IN n° 05 de 25 de maio de 2017/2017.

13.  Contraditoriamente, as fls. 25 do seu petitério, clama pelo art. 2° do
Regulamento de Licitagbes do SESC, ja transcrito no item 6 supra, onde estdo
explicitamente citados exatamente os principios reitores das licitagcdes, entre eles os
DA LEGALIDADE E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO,
aléem, por o6bvio, os da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da probidade,
que se atendida a sonhada revisdo da sua desclassificacdo SERIA VALIDAR O
DESRESPEITO DE TODOS.

14.  Na verdade, o que se tem €& que apesar da Comissao ter oportunizado através
de diligéncias no intuito de verificar os valores praticados de mao de obras definidos
nas composicdes de pregcos que encontram-se abaixo do que determina a
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO para o periodo 2023/2024 firmado pelos
Sindicatos Patronal e Obreiro, em Pernambuco, a Justificativa apresentada vai de
encontro ao ordenamento juridico que nao aceita o descumprimento da legislacao
em vigor tanto trabalhista como da Constituicdo Federal, que ndo permite tal
possibilidade contra os preceitos minimos admissiveis da condigédo de remuneragao
dos trabalhadores, situagao combatida incessantemente pelos 6rgdo de controle,
descumprindo o item 4.6 e item 6.1.1.5. '

15.  Ainda no sentido da discusséo suscitada no recurso da AB CORTE REAL, o
SESC/DR-PE em processo licitatério recente, efetuou consulta ao SINDICATO DA
INDUSTRIA DA CONSTRUGAO CIVIL NO ESTADO DE PERNAMBUCO -
SINDUSCON/PE, sobre o assunto, para embasar e fundamentar suas decisdes,
conforme em anexo, onde indaga ao Sinduscon/PE que:

‘O requerente solicita saber de vossa senhoria, pois nos encontramos em
processo licitatorio de um empreendimento financiado por nossa instituicdo,
onde uma das concorrentes apresentou em suas composigdes de pregos,
valores de méao de obra profissional inferior a tabela salarial da convengéao
coletiva 2020/2021 preconizada pelo SINDUSCON/PE, se esta pratica é
permitida e aceita no entendimento de vossa entidade.”
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Em resposta, apdés fundamentar a questdo acima, tanto pela CLT em seu
artigo 611, relacionado ao direito do trabalho e o carater normativo das estipulagdoes
das convengdes coletivas, concluindo que o0s pisos salariais negociados,
independente de quaisquer razdes, sao juridicamente inexcediveis. Ainda cita o
artigo 44, §3° da lei 8.666/93 que se refere exatamente a inadmissibilidade de
salarios incompativeis com o de mercado, senéo vejamos:

Art.44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
consideracao so critérios objetivos definidos no edital ou convite,
0S quais nao devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

(...)

§ 3° - Nao se admitira proposta que apresente precos
globais ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, -
incompativeis com 0s precos dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o
ato convocatério de licitagao ndo tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacbes
de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a
parcela ou a totalidade da remuneracéo.

16.  Por fim, na desclassificacao da proposta da AB CORTE REAL, o que a CPL
fez, E APOS OPORTUNIZAR EXPLICACOES EM DUAS DILIGENCIAS, nada mais -
foi do que cumprir os principios reitores da licitagdo contidos no art. 2° do
Regulamento de Licitacdes, nas regras do Edital, e no ensinamento do mestre Jessé
Torres Pereira Jr, que in Comentarios a Lei das Licitacdes e Contratacbes da
Administragéo Publica, 5% ed, Editora Renovar, pags. 490/491, assim leciona:

“A comissdo de licitagbes ndo podera deixar de desclassificar a
proposta que:
(a) Desatender a exigéncia, qualquer que seja, do Edital ou carta-
convite, desde que expressa e explicita;
(b)
O motivo impositivo da desclassificagdo ndo suscita maior indagacéo. Para
identifica-lo, bastara contrastar a proposta com o ato convocatério; no que
aguela contrariar este, tera de ser desclassificada.
De enfatizar-se que o principio do julgamento objetivo também preside o
exame da proposta sob o prisma de sua eventual desclassificagdo, o que
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importa em dizer que o reconhecimento da desarmonia entre edital ou
carta-convite e proposta resultara sempre de apremagéo objetlva ou seja,

17. A ligéo preconizada pelo Mestre Jessé Torres Pereira Jr., esta transmudada
no edital, item 6.1.1: '

6.1.1 — Serdo desclassificadas e eliminadas da licitagdao as propostas
que:
6.1.1.1 — Nao atendam a quaisguer das condicdes e exigéncias contidas

nesta licitacao, e/ou oferecam vantagens nela néo previstas.

e

18.  Desta forma, ante tudo exposto, considerando a correta decisdo da Comissao -
Permanente de Licitacdes desse SESC-DR/PE, guerreada pela Recorrente, e na
qual o Colegiado, como era do seu obrigatério mister, apenas observou os principios
estipulados no art. 2° do REGULAMENTO DE LICITACOES DQ SESC, aprovado
pela Resolugdo SESC n°® 1.252/2012, REQUER, de V.Sa., o indeferimento do
Recurso interposto pela AB CORTE REAL & CIA LTDA, e a consequente
manutencdo da desclassificacéo da referida licitante, ja que, conforme comprovado a
saciedade nas fundamentacdes da impugnacao supra, 0 mesmo nao tem qualquer

arrimo legal, para que no final prosperem os mais elementares principios de
DIREITO.

Nestes termos,
Pede deferimento

Recife, 03 de outubro de 2023.

[l ’( '*I-'"".('\?:Tltflﬁ. LTDA /{/

rranthin Carvatho Malt
DU GEAmSISD pe- py
v [hergdey
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SINDUSCON/PE.

DECLARACAO

Este Sindicato da Industria da Constru¢do Civil no Estado de Pernambuco -
SINDUSCON/PE, inscrito no CNPJ sob o n? 11.010.725/0001-87, DECLARA, estar de

acordo com o parecer abaixo do nosso Assessor Juridico - Dr. Ediel Lopes Frazéo.

PARECER

Trata este opinamento de indagagao aprasentada ao SINDUSCON/PE pelo
SESC - Servico Social do Comércio - Departamento Regional em
Pernambuco - SESC/PE, feita nos seguintes termos:

O Requerente solicita saber de vossa senhoris, pois nos encontramos em
‘processo licitatéric de um empresndimento financiado por nossa
instituigio, onde uma das concorrentes apresentfou em suas composigées de
pragos, valores da mio de obra profissional inferiores a tabela salerisl da
convengdc coletiva 2020/2021 preconizada pelo SINDUSCON/PE, se esta
prética é permitida e aceita no entendimento de vossa entidade.”

NSI RAIS

1. In fimine, a indagagBo do SESC/PE nd3o requer maiores
discussdes ou estudos, haja vista que os valores constantes das
tabelas salariais das Convengdes Coletivas periodicamente firmadas
pelos Sindicatos patronal e obreiro das atividades em geral, e aqui
especificamente a atividade da Construgao Civil, representam de fato
os PISOS SALARIAIS a serem respeitados e vinculados ao periodo de
vigéncia ali determinado e a jurisdigéio territorial dos respectivos drgéos
convenentes,

2, No vernéculo pétrio se tem, conceitualmente, que a expressao
PISO representa a parte inferior, chéo, terra etc., ou seja, sempre algo
baixo ou abaixo. Enquanto PISO SALARIAL, sirictu sensu, é o “...
menor valer de salério que poda ser pago dentro de uma categoria
profissional especifica”, e, obrigatoriamente, tem que ser
necessariamente superior ao saldrio-minimo vigente, e pode ser fixado
tanto por lei, quanto por sindicatos, obviamente, dentro das respectivas
basss territoriais.

DO DIREITQ

3 Conforme consta, a consulta exsurgiu da preocupacdo do
SESC/PE em como proceder ante ¢ surgimento em licitagio publica de
proposta de empresa que nas suas composigdes de pre¢os contempla
remuneragao da méo de obra obreira considerando valores abaixo dos
PISOS SALARIAIS constantes das Convengbes Coletivas dos
respectivos Sindicatos.

4, Como referido nas Consideragdes Gerais, a indagacdo posta B
néo carece de maiores discussdes.
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No ordenamento juridico infraconstitucional as Convengdes
Coletivas firmadas entre os Sindicatos Patronais e Obreiros tem fulcro
nas letras da CLT, art. 611, verbis:

CLT -art 611

611 - Convengdic Coletiva de Trabalho § o acordo de cardter normativo,
pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de categorias
econdmicas e profissionals estipulam condigdes de trabalho
apliciveis, no &mbito das respectivas representacbes, is relagbes
Individuals de trabalho.

Na exegese do texto supra, e considerando que o Direito do
Trabalho tem a caracteristica especial de permitir a criagdo de normas
juridicas pelos proprios sujeitos de direito, se constata que a Lei atribui
CARATER NORMATIVO as ESTIPULAGOES DAS CONVENGOES
COLETIVAS, o que, na esteira, leva & conclusdo de que os PISO
SALARIAIS negociados s2o, independente de quaisquer razdes,
juridicamente inexcediveis.

5. Inobstante, no mesmo tema, se tem a regra estipulada na Lei
de Regéncia, art. 44, §3°, verbis:

Art 44. No juigamento das propostas, a Comissldo levard em
consideracio os critérios objetivos definidos no edital ou
a0 Gevel A i RIOS

convite, 08 guals sontri [ prin
estabelacidos por esta Lel.

()

§3° NAO SE ADMITIRA proposta que apresents pregoes global ou
unitrios simbélicos, irrisérios ou de valor zero, [NCOMPATIVEIS
COM OS PRECOS dos insumos E SA DE

alnda que o ato
convocatério da licitagio nBo tanha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de
propriedade do préprio licitants, para os quais ele renuncie a
parcela ou 2 totalidade da remuneragfio.

Novamente, na exegese do texto supra, e sem qualquer
possibilidade de interpretagGes dispares, ainda que o dispositivo se
refira que ndo serdo admitidas propostas “incompativeis™ com os
salarios de mercado, obviamente que estes, independentemente de
qualquer valor de referéncia, tém que estar limitados, como minimo,
pelos valores dos pisos salariais das convengdes coletivas. E, no
minimo, o ébvio.

6. N&o obstante, as entidades que fazem os seus contratos
através de licitagbes pablicas n3o podem perder de vista a ligdo de
Mauricio Godinho Delgado, de que “as convengbes coletivas, embora
de origem privada (normas auténomas), criam regras juridicas, isto &,
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preceitos geraws, abstratos, mpessosis, dingidos & normatizar
situagbes ad futurum™{")

|

Ademais, ndo como Gitrnn, mas principal argumento legal de
que OS PISOS SALARIAIS DEFINIDOS EM CONVENCOES
COLETIVAS SAQ INEXCEDIVEIS, se tem as disposigies da Carta
Politica, art 7°, V & XXVi, onde esié setatuido, verbis:

Art 7%, 840 DIREITOS DOS TRABALHADORES URBANDS o rurals, atém
do outres que veem & malhoria do sua condlglo sodial

(383
V. PISD SALARIAL proporctcnal 2 axienso e 4 complexidade do

trabalha;
L
KXVI- RECONHECIMENTO DAS CONVENGOES o acordos caletivas de
trabalfio.
CONCLUSAQ
8. Diante das consweracBes  supra,  conclulmos,

raspondendo de forma objetiva & consulta formulada que, no nosso
entendimante, tanto sob o ponta do Direilo do Trabalho. quanto sob o
ponto de vista da legalidade estrita, como principaimente sob o ponte
de vista dos direitos garantidos acs irabainadores pela Carta Politica,
QUE, EM LICITACOES, E INACEITAVEL PROPOSTA QUE
CONTEMPLE VALORES DE MAC DE OBRA INFERIORES AQS
DEFINIDOS NAS CONVENGOES COLETIVAS EM VIGOR

E o parecar
ERI(RN

Recife. 04 de margo de 2021,
Edeel L. Frazso

QABIPE - 13.497

Assessor Juridico

De Acordo,

Racifs, 04/03/2021

* Curso ds Direte do Trabaiho 4* ed S0 Paulo L7 2205 p 180

Recife, 11 de marco de 2021.

7
: f/-: 7/-»-«//////
Eric6 Cavalcanti Burtado Filho
Presidente do SINDUSCON/PE
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