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limo. Sr. PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE

LICITAGAO DO SESC - SERVIGO SOCIAL DO COMERCIO - DEPARTAMENTO
REGIONAL DE PERNAMBUCO - SESC/DR-PE.

Ref.: CONCORRENCIA SESC/DR-PE N° 003/2023 (OBRAS)

PLINIO CAVALCANTI & CIA. LTDA., empresa participante do certame licitatério
identificado na epigrafe, que tem por objeto a “...Execucdo da Obra de Reforma da
Unidade Executiva SESC Santo Amaro, objetivando a Reformula¢gdo dos
Espagos dos Blocos Técnicos e Administrativos, Adequac¢bes da Urbanizacdo
(paisagismo, arruamentos, playground, castelos d’agua e passeio) e Reforma
do Restaurante” neste ato representada nos termos do seu contrato social,
considerando o Recurso interposto pela WALTER LOPES ENGENHARIA LTDA.,
empresa que no primeiro julgamento teve sua proposta classificada EM 3° LUGAR,
mas, que, agora, considerando ter havido um segundo julgamento considerando
desclassificada a proposta da empresa Times Engenharia Ltda, julgamento esse que
lhe deixou classificada em 2° lugar, e que tal fato reabre prazo para novo recurso,
comparece no procedimento recorrendo da classificacao da PLINIO em primeiro
lugar, VEM, TEMPESTIVAMENTE, com fulcro na Resolugado SESC n® 1252/12 -
Regulamento de Licitacdes e Contratos do Servigo Social do Comércio, art. 22, §3°,
IMPUGNAR as razdoes mencionadas no citado Recurso Administrativo, tudo
consoante memorial anexo, que de logo requer, seja tomado como parte integrante
da presente peticao.

Assim, procedidas as formalidades de praxe, requer seja recebido a presente
impugnagdo, e na sequéncia, encaminhada juntamente com o recurso impugnado,
ao llmo. Sr. Diretor Regional do SESC - Departamento Regional em
Pernambuco, conforme previsto no item 10.5 do Edital, para a devida apreciagao.

Nestes termos.
Pede deferimento

Recife, 20 de novembro e 2023.
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MEMORIAL DE CONTRARRAZOES AO RECURSO

Procedimento: CONCORRENCIA SESC/DR N° 003/2023 (OBRAS).
Recorrente: WALTER LOPES ENGENHARIA LTDA.

Impugnante: PLINIO CAVA TI& CIA. LTDA

Sr. Diretor Regional,

A empresa Recorrente WALTER LOPES ENGENHARIA LTDA., classificada
iniciaimente em 3° lugar, e considerando que no 2° julgamento a empresa TIMES
ENGENHARIA LTDA terminou sendo desclassificada, vem ao procedimento
tentando alcancar a classificacdo da PLINIO CAVALCANTI & CIA. LTDA que foi a

licitante classificada em primeiro lugar no 1° julgamento, posicdo mantida no 2°
julgamento.

Nada obstante, e ainda que se respeite o direito da Recorrente, esse direito ao ser
exercido precisa de razdes e fundamentagdes, no minimo coerentes e razoaveis.

Entretanto, em analise ao petitério recursal da WALTER LOPES, ainda que de forma
apressada, ndo se consegue emprestar a mesma qualquer nexo, por menor que
seja, como se vera em sucessivo.

1. Num primeiro momento, a Recorrente apresenta um argumento retirado nao
se consegue saber de onde, quando diz que a licitagdo em comento, por ser para
execugdo no regime de “empreitada por preco unitario”, as propostas das licitantes
teriam que respeitar o limite maximo de 30% de desconto por item, como se extrai
das fls. 2/14, verbis:

")

Entretanto, apés anélise agugada das planilhas entregues pela
PLINIO CAVALCANTI & CIA LTDA no certame, a Recorrente, se
surpreendeu com a classificagdo daquela empresa, tendo em vista que a
mesma, em 51 (cinquenta e um) itens quebrou a REGRA DE
EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, dando DESCONTOS ACIMA DE

J07e. Flanfifiia efr arncxo.

Ora, a Comiss8o do SESC/PE, com todo respeito, errou ao classificar
a proposta de pregos da PLINIO CAVALCANTI, que tem em seu Edital o
regime de execugdo de empreitada por prego unitédrio, onde a regra ndo
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permite a COMPENSACAQ DE VALORES EM ITENS, ou seja. ndo é

permitido dar descontos POR ITEM acima de 30%, considerando
possiveis ganhos em outros itens.

As fls. 4, insiste no mesmo assunto:

(o)

Acontece que o SESC esta realizando uma licitagdo, na modalidade
CONCORRENCIA, do tipo MENOR PRECO, sob o regime de execugéo de
empreitada por prego unitario.

O SESC PE néo deve desconsiderar as clausulas do edital e as
onientagbes do TCU que estdo no regulamento do Sistema S,
especialmente as utilizadas para evitar jogos de planilhas, como é o caso
de descontos superiores & 30% e/ou pregos inexequiveis.

Ao que tudo indica é justamente a intengdo da PLINIO, futuramente
substituir esses servicos inexequiveis por outros mais 0nerosos,
compensando o desconfo agora concedido. Sdo inumeras possibilidades
que a PLINIO pode adotar para, por meio de subterfigios, compensar o
“mergulho” que deu na sua proposta em alguns itens com descontos
altissimos.

No segundo paragrafo da transcricdo supra, refere que “o SESC NAO DEVE
DESCONSIDERAR AS CLAUSULAS DO EDITAL E AS ORIENTAGCOES DO TCU
QUE ESTAO NO REGULAMENTO DO SISTEMA “S”".

Todavia, além de ndo indicar em quais “clausulas do Edital” e em quais
“orientacdes do TCU*, bem como, onde no Regulamento do Sistema “S” estaria esse
limite de 30% POR ITEM, no terceiro paragrafo da mesma transcri¢do, pratica a
futurologia: “Ao que tudo indica é justamente A INTENCAO da Plinio,
FUTURAMENTE ... “.

Ja no final das fls. 4/14, pratica um esdrixula “Mea culpa’, haja vista
decorrente de erradas premissas como retro referido, pela inexisténcia das
imaginadas razdes. De qualquer forma, eis a mea culpa:

Se soubéssemos que o julgamento do SESC/PE NAO SEGUIRIA A REGRA DO
EDITAL, a Walter Lopes teria reduzido mais que 30% do valor de vdrios itens da sua
planilha orgamentdria, e com certeza teria sido a vencedora desse certame.

Mas a Walter Lopes seguiu o que diz o tipo de contratagdo do Edital, que é
por prego unitdrio, e ndo deu descontos acima de 30% em nenhum item da sua
planilha.
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2 De qualquer forma para aclarar para a Recorrente, ja que com certeza nao
teve tempo de ler, tanto o Edital como o Regulamento de Licitagdes do SESC,
o tema que suscitou, eis o que realmente consta do Edital, sobre limites de
precos a serem observados nas propostas pelas licitantes:

6.1.3 — Sero consideradas INEXEQUIVEIS AS PROPOSTAS cujos valores
sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:

a) média aritmética dos valores globais das propostas superiores a R$
8.594.693,54 (oito milhdes quinhentos e noventa e quatro mil e
seiscentos e noventa e trés reais e cinquenta e quatro centavos), valor
que corresponde a 50% (cinquenta por cento) do valor de referéncia;

ou

b) valor de referéncia que é de R$ 17.189.387,07 (dezessete milhdes
cento e oitenta e nove mil e trezentos e oitenta e sete reais e sete
centavos).

Nesta seara, ndo ha como deixar de conferir que a regra editalicia tao falada
pela Recorrente é referente ao VALOR DA PROPOSTA E NAO A PREGCOS
UNITARIOS DOS ITENS.

3 Tanto que no Relatério do Julgamento das Propostas, as fls. 15/15, consta o
seguinte:

Para a verificag&o da necessidade de GARANTIA ADICIONAL:

- Valor de Referéncia: R$ 17.189.387 07,
- Média Aritmética: R$15.015.866,49;
- MENOR VALOR: R$ 14.799.300,19;

- Sendo 80% do menor valor (R$ 14.799.300,19), igual a R$ 11.839.440,15.

Pelos calculos acima mencionados ndo serd necessaria garantia adicional, haja
vista que o valor da proposta classificada, com menor prego, da licitante PLINIO

CAVALCANTI & CIA LTDA, no valor de R$ 14.799.300,19, & superior ao valor
obtido no calculo acima, que corresponde a 80% do menor valor (R$ 14.799.300,19),

igual a R$ 11.839.440,15.
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Diante disso, a Comissdo de Licitagdo declara que, a proposta classificada da
licitante PLINIO CAVALCANTI & CIA LTDA, no valor de R$ 14.799.300,19, que se
encontra aproximadamente 13,90%, abaixo do preco base do Sesc/DR-PE.

E, como se constata a PROPOSTA classificada em 1° lugar considerou um
desconto de 13,90% abaixo do prego base do Sesc/DR-PE.

Cabe, portanto, perguntar a Recorrente:

De onde retirou a ideia do LIMITE DE 30% PARA OS PREGOS UNITARIOS
QUANDO O REGIME DE EXECUGAO FOR POR EMPREITADA POR PREGCO
UNITARIO?

4. De mais a mais, a Recorrente montou o seu recurso ainda na alegacao de que
no julgamento, a CPL desprezou as regras editalicias, desrespeitando, portanto, o
principio da vinculagdo ao documento editalicio, principio basilar disposto no art. 2°
do Regulamento de Licitagdes e Contratos do SESC.

8. Na verdade, o que ocorreu foi exatamente o contrario, quando o julgamento
surgiu exatamente do cumprimento exatos das letras do edital, podendo na
apreciacdo do recurso e desta impugnagdo, SEREM APROVEITADOS TODAS AS
TRANSCRICOES E CITACOES DOUTRINARIAS APRESENTADAS NO RECURSO
EXATAMENTE COMO SE AQUI ESTIVESSEM TRANSCRITAS E EM PROL DAS
RAZOES DA IMPUGNACAO.

6. Assim, a ora impugnante contribui apenas com as seguintes citacdes em prol
do cumprimento absoluto do principio da vinculagéo ao ato convocatorio:

Ensina o Prof. Jessé Torres ('):

(a) a discricionariedade da Administragdo para estabelecer o conteudo
do edital, transmuda-se em vinculagdao uma vez este publicado,
passando a obrigar tanto o administrador quanto os competidores;

(b) o descumprimento de disposi¢do editalicia, pela Administragao,
equivale a violagdo do direito subjetivo dos licitantes de se
submeterem ao certame segundo regras claras, previamente fixadas,
estaveis e iguais para todos os interessados.

(...).

' In Comentarios & Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragdo Publica, Renovar, 72 ed. pags. 498/499.
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Diccéo do mestre Margal Justen F° (3):

O instrumento convocatério cristaliza a competéncia discricionaria da
Administragdo, que se vincula aos seus termos. Conjugando a regra do
art. 41 com aquela do art. 4°, pode-se afirmar a estrita vinculagédo da

Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo, seja quanto
aquelas de procedimento.

{...)-
Ao descumprir normas constantes do edital, a Administragdo Publica
frusta a propria raz@o de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores

da atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia.

().

7. Desta forma, ante tudo exposto, considerando a correta decisdo da Comissao
Permanente de Licitagbes desse SESC-DR/PE corroborada pelo limo. Sr. Diretor
Geral, de classificar em 1° LUGAR a proposta da PLINIO CAVALCANTI & CIA.
LTDA como era do seu obrigatério mister, apenas observou os principios estipulados
no art. 2° do REGULAMENTO DE LICITACOES DO SESC, aprovado pela
Resolucdo SESC n° 1.252/2012, e nas regras do Edital, REQUER, de V.Sa., o
indeferimento do Recurso interposto pela Recorrente, a consequente manutengao da
PLINIO CAVALCANTI & CIA. LTDA. como a licitante classificada em primeiro lugar, e
para que no final prosperem os mais elementares principios de DIREITO.

Nestes termos,
Pede deferimento

Recife, 20 de novembro de 2023.
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2 In Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, RT, 182 ed. pags. 963
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