COMISSAO PERMANENTE

Fecomércio DE LICITACAO — CPL

senac
DEPARTAMENTO REGIONAL EM PERNAMBUCO

CONCORRENCIA SESC/DR-PE N° 003/2023 (OBRAS)

CONTRATAGCAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DA
OBRA DE REFORMA DA UNIDADE EXECUTIVA SESC SANTO AMARO, OBJETIVANDO A
REFORMULACAO DOS ESPACOS DOS BLOCOS TECNICOS E ADMINISTRATIVOS,
ADEQUAGCOES DA URBANIZACAO (PAISAGISMO, ARRUAMENTOS, PLAYGROUND,
CASTELOS D'AGUA E PASSEIO) E REFORMA DO RESTAURANTE.

Recife, 27 de novembro de 2023.
Prezados Senhores Licitantes:

Comunicamos que recebemos, TEMPESTIVAMENTE, em 10/11/2023, correspondéncias atraves de
e-mails, contendo RECURSOS ADMINISTRATIVOS, impetrados pelas licitantes: WALTER LOPES
ENGENHARIA LTDA (RECORRENTE), contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo em
classificar a licitante PLINIO CAVALCANTI & CIA LTDA na fase de Proposta de Precos; e TIMES
ENGENHARIA LTDA (RECORRENTE), contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo em
desclassificar a recorrente na fase de Proposta de Precos, respectivamente, da Concorréncia
Sesc/DR-PE n° 003/2023, cujo objeto trata-se da CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DA OBRA DE REFORMA DA UNIDADE
EXECUTIVA SESC SANTO AMARO, OBJETIVANDO A REFORMULACAO DOS ESPACOS DOS
BLOCOS TECNICOS E ADMINISTRATIVOS, ADEQUACOES DA URBANIZACAO (PAISAGISMO,
ARRUAMENTOS, PLAYGROUND, CASTELOS D'AGUA E PASSEIO) E REFORMA DO
RESTAURANTE, localizada a Praga do Campo Santo, s/ n°® — Santo Amaro — Recife/PE, de
responsabilidade do Servigco Social do Comércio - SESC, Departamento Regional em Pernambuco,
conforme o ANEXO |, observadas as demais condi¢des estabelecidas no instrumento convocatorio e
Seus anexos.

As aludidas pecas recursais podem ser consultadas por meio do seguinte link Gnico:

https://sescpel-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/nsbneta sescpe com br/EnTuzxZ5zmVLIseh6X8kqg6cBV7Of
Kwi3yHW4AmrY BFwaUA?e=SXy0ds

Considerando ainda que, aberto o prazo para apresentacdo da defesa, recebemos
TEMPESTIVAMENTE, por e-mail, em 20/11/2023, arquivos contendo CONTRARRAZOES,
encaminhados pela empresa PLINIO CAVALCANTI & CIA LTDA (RECORRIDA), que estamos
disponibilizando por meio do link Unico, logo abaixo:

https://sescpel-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/nsbneta sescpe com br/EnmEhG-
tRx1INITedtc wi5IBzK6RYy69S5DUBCKsMle FmQ?e=PysHcc

Pagina 1 de 16

SESC - Servico Social do Comércio | Departamento Regional em Pernambuco | www.sescpe.org.br
Casa do Comércio/Edificio Josias Albugquerque | Avenida Visconde de Suassuna, n° 265, Santo Amaro - Recife-PE.
CEP: 50.050-540 TEL + 55 81 3216 1739



https://sescpe1-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/nsbneta_sescpe_com_br/EnTuzxZ5zmVLlseh6X8kg6cBV7OfKwj3yHW4mrY_BFwaUA?e=SXy0ds
https://sescpe1-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/nsbneta_sescpe_com_br/EnTuzxZ5zmVLlseh6X8kg6cBV7OfKwj3yHW4mrY_BFwaUA?e=SXy0ds
https://sescpe1-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/nsbneta_sescpe_com_br/EnTuzxZ5zmVLlseh6X8kg6cBV7OfKwj3yHW4mrY_BFwaUA?e=SXy0ds
https://sescpe1-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/nsbneta_sescpe_com_br/EnmEhG-tRx1NlTe4tc_wj5IBzK6Ry69S5DUBCKsMle_FmQ?e=PysHcc
https://sescpe1-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/nsbneta_sescpe_com_br/EnmEhG-tRx1NlTe4tc_wj5IBzK6Ry69S5DUBCKsMle_FmQ?e=PysHcc

COMISSAO PERMANENTE

Fecomércio DE LICITACAO — CPL

senac
DEPARTAMENTO REGIONAL EM PERNAMBUCO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO ANALISOU OS RECURSOS E FEZ AS
SEGUINTES CONSIDERACOES:

Em um primeiro momento, é necessario esclarecer que a presente licitacdo € regida pela Resolucéo
Sesc n°. 1.252/2012, que regulamenta as Licitacdes e Contratos do Servico Social do Comércio —
SESC, como esta explicito no preambulo do Edital da Concorréncia Sesc/DR-PE n°. 003/2023,
pois, 0 Sesc é uma entidade de natureza juridica privada, nos termos da legislacdo, da CF de
1988 e reconhecida pelo STF e pelo proprio TCU; em que pese NAO ESTAR SUJEITO AOS
ESTRITOS LIMITES DA LEI N° 8.666/93, legislacdo essa aplicavel a administracdo publica; seu
Regulamento de Licitagbes e Contratos, comum a todos os “S”, cumpre todos os principios
constitucionais que regem a matéria, mas ndo ao complexo do regime juridico, regendo-se pelas
suas legislagdes instituidoras, conforme as Decis6es 907/97, de 11/12/1997 e 461/98, de 22/7/1998
do Plenario do Tribunal de Contas da Uniao.

E valido destacar que, no ambito da Administracio Publica, o dever de licitar esta previsto no art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, e regulamentado na Lei n°. 8.666/93, que fixa as normas gerais
de licitagBes e contratos. Porém, embora 0 Sesc esteja obrigado a licitar, ndo se submete a Lei n°.
8.666/93, na medida em gue o art. 1° da referida norma ndo _contemplou os Servicos Sociais
Autdbnomos como_destinatarios. Em virtude disso, e por entender o peculiar regime juridico de
direito privado do SESC, que difere do aplicavel a Administracéo Publica, a propria Corte de Contas
reconheceu em 1997, por meio da Decisdo 907 supracitada, que cada Servico Social Autbnomo
poderia criar regulamentos proprios sobre licitacdes e contratos, mais simplificados do que a Lei n°.
8.666/93, desde que respeitados certos principios. Dessa forma, as contratacdes do SESC devem
seguir o Regulamento préprio de Licitacdes e Contratos, que no art. 1° contempla, como regra, o
dever de licitar para contratagdes de obras, servi¢cos, compras e alienacoes.

Assim sendo, sabe-se que o Tribunal de Contas da Unido, em alguns julgados, recomenda, mas néo
determina, a aplicacao subsidiaria da Lei 8.666/93 aos Servi¢cos Sociais Autdnomos, na hipotese de
omisséo do regulamento ou dispositivo deste contrario aos principios e normas gerais.

E além do mais, E interessante destacar que a licitagio destina-se a “selecionar_a proposta mais
vantajosa e a garantir a legitimidade, a eficiéncia e a objetividade da aplicacdo dos recursos
do Sesc, bem como o alcance de suas finalidades institucionais (Art. 1° da Resolu¢do SESC n°
1.449/2020, que altera o artigo 2° da Resolugédo Sesc n°® 1.252/2012)”.

Oportunamente, extraimos texto publicado em 29/3/2016 pela Equipe Técnica da Zénite sob o titulo
Sistema “S” — Aplicacdo da Lei N° 8.666/93:

“

(..)

Sobre o regime juridico a que se submetem as entidades do Sistema S, véalidas s&o as
consideragdes de Suzana Maria Rossetti em texto veiculado no Blog da Zénite:
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Conforme entendimento consolidado no ambito da Corte de Contas da Unido, por manejarem
recursos publicos na busca pela satisfacdo de objetivos intimamente relacionados aos interesses dos
cidadaos, os servigos sociais autbhomos estdo sujeitos a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da
Unido.

E, a despeito de ndo submetidos ao rigor da Lei de LicitacBes, devem respeitar a principiologia que
rege a atuacao da Administracéo Publica em seus processos de contratacdo, de forma que cabe as
proprias entidades do Sistema S aprovar seus regulamentos (Decisfes n°s. 907/1997 e 461/1998,
ambas do Plenério), os quais devem ser elaborados em atencdo aos principios que orientam o
exercicio da funcdo administrativa, em especial: legalidade, impessoalidade, isonomia, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

O ponto modal é o de que n&o basta simplesmente fazer incidir a previsdo regulamentar, é preciso
avaliar se a norma é compativel, ou nédo, a principiologia aplicavel as contratagdes publicas, a qual se
almeja resguardar.

Nesse sentido, no Acérdao n° 6.165/2011 — 12 Camara, por exemplo, o TCU emitiu alerta ao SENAR:
“no sentido de que a possibilidade de dispensa de comprovacgéo de regularidade fiscal nas
hipoteses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, prevista no art. 11 de seu Regulamento de
LicitagBes, esta em desacordo com os principios gerais da Administragdo Publica e a jurisprudéncia
desta Corte de Contas (Decisao 10/2002 — Primeira Camara e Decisao 705/1994 — Plenario)”
Em outra oportunidade, o TCU determinou ao SESC/ES:
“avalie a razoabilidade e proporcionalidade, a despeito de contar com previsdo em regulamento
préprio, de reeditar exigéncia de que o licitante comprove o recolhimento, unicamente em dinheiro,
de vultosa quantia a titulo de garantia de proposta, porque dotada de alto potencial restritivo, e
especialmente em vista da limitada natureza/finalidade da referida garantia, de tdo somente dotar a
Administracdo de mecanismo de retencdo na hipotese de eventual aplicacdo de sangdo por
desisténcia superveniente da proposta pelo vencedor”. (TCU, Acérdao n°® 273/2012, 22 Cédmara.)
Recentemente o TCU validou essa racionalidade, porém refor¢cando a ideia de que s6 cabe induzir a
modificagdo do regulamento quando efetivamente se verificar afronta a principiologia dos processos
de contratacéo.

Assim é que no Aco6rdao n°® 3037/2014 — Plenatrio, fixou que ‘O Tribunal de Contas da Unido somente
deve induzir a modificagdo das normas proprias sobre licitacbes e contratos das entidades do
Sistema S, por meio de determinacdes ou recomendacgdes, nos casos em que, efetivamente, verificar
afronta — ou risco de afronta — aos principios regentes do processo licitatorio, da despesa e da
administracdo que lhes forem aplicaveis em decorréncia da natureza dessas entidades ou das
contribuigbes que arrecadam, ou, ainda, quando verificar a existéncia de lacuna ou a inexisténcia de
regra especifica’.

No caso tratado na manifestacdo supra, ponderava-se a previsdo do Regulamento de Licitacdes do
Sesc (Resolucdo Sesc 1.252/2012), o qual prevé a contagem do prazo de publicidade do pregdo em
8 dias corridos. Segundo recomendacdo da unidade técnica, melhor privilegiaria a finalidade do
prazo de publicidade do edital (em especial propiciar 0 tempo necessario aos interessados para a
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preparacdo da documentacdo) proceder a contagem em dias Uteis, conforme previsdo da Lei n°®
10.520/02.

Todavia, sobre o aspecto, orientou o Min. Rel. Augusto Sherman Cavalcanti que ‘Em que pese a
unidade técnica propor recomendacado, e ndo determinacao, cuja redacdo alvitrada propicia ainda o
exame de conveniéncia e oportunidade a entidade para fazer a modificacdo sugerida, entendo que
nao ha, no prazo de oito dias objeto da representacao, e que se encontra fixado no regulamento de
licitacbes da entidade, qualquer afronta aos principios regentes da licitacdo a ensejar recomendacéo
no sentido alvitrado pela secretaria. Os Servicos Sociais Autbnomos (Sistema S), ndo se sujeitando
aos ditames da Lei 8.666/1993, nem se lhes aplicando diretamente a Lei 10.520/2002, devem
disciplinar as modalidades licitatorias em seus regulamentos préprios, respeitados os principios
legais e constitucionais aplicaveis a espécie. ’ (Destacamos.) ” (ROSSETTI, 2014.)

Diante da compreenséo de que o regime juridico aplicavel as licitagcbes e contratacfes das
entidades do Sistema S é aquele delineado em seus préprios Regulamentos, que devem
atender a principiologia das contrata¢cfes publicas, ndo se verifica margem para estabelecer
automaticamente a aplicacdo subsidiaria da Lei n® 8.666/93 ou de outros diplomas que
disciplinam a questdo no ambito da Administracdo Publica. (grifo nosso)

Como visto no recente precedente do TCU citado no texto (Acérddo n°® 3.037/2014 — Plenério), essa
Corte pode determinar as entidades do Sistema S que adotem medidas voltadas a alteracéo,
adequacdo ou complementacdo de seus Regulamentos. Tal assertiva se insere justamente no
contexto de que ndo ha margem para utilizagdo da Lei n°® 8.666/93 como forma de suprir as omissdes
dos Regulamentos.

Inclusive, em outra oportunidade, o TCU havia se manifestado no sentido de que suas
determinagfes para modificagdo das normas proprias do Sistema S devem se restringir aos casos
em que ha efetiva afronta ou risco de afronta aos principios regentes da gestao publica. Trata-se de
resguardar o poder discricionario das entidades do Sistema (Acordao n° 2.522/2009 — 22 Camara).
Em vista desse panorama, ndo parece possivel que as entidades do Sistema S afastem as
regras instituidas em seus Regulamentos ou as complementem com a automatica aplicacdo
subsidiaria da Lei de Licitacdes. Isso porque a adogédo de circunstancias dessa natureza pode
refletir afronta aos principios que regem suas contratacfes (legalidade, impessoalidade,
isonomia, moralidade, publicidade e eficiéncia). (grifo nosso)

TENDO EM VISTA A ESPECIFICIDADE TECNICA DA MATERIA ENVOLVIDA NOS PRESENTES
RECURSOS, ESPECIFICAMENTE SOBRE O JULGAMENTO DAS PROPOSTAS DE PRECOS,
ASSIM COMO AS ALEGACOES DAS RECORRENTES, OS REFERIDOS DOCUMENTOS FORAM
SUBMETIDOS A AREA TECNICA DO SESC/DR-PE, A UNIDADE DE ENGENHARIA E
INFRAESTRUTURA, PARA ANALISE E EMISSOES DE PARECERES TECNICOS, CUJA PARTE
ESSENCIAL DOS PARECERES TRANSCREVEMOS NA INTEGRA:

“Recife, 21 de novembro de 2023.
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A Comiss&o Permanente de Licitacdo — CPL

REF.: Resposta ao Recurso Administrativo impetrado pela licitante TIMES ENGENHARIA LTDA,
detendo também conhecimento de contrarrazbes descritas em IMPUGNACAO apresentada pela
licitante PLINIO CAVALCANTI & CIA LTDA, referente & CONCORRENCIA SESC/DR-PE N°
003/2023, cujo objeto € a CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA
PARA EXECUCAO DA OBRA DE REFORMA DA UNIDADE EXECUTIVA SESC SANTO AMARO,
OBJETIVANDO A REFORMULACAO DOS ESPACOS DOS BLOCOS TECNICOS E
ADMINISTRATIVOS, ADEQUACOES DA URBANIZACAO (PAISAGISMO, ARRUAMENTOS,
PLAYGROUND, CASTELOS D'AGUA E PASSEIO) E REFORMA DO RESTAURANTE.

Ao tomar conhecimento da Carta aos Licitantes lavrada pela Comissdo Permanente de
Licitagdo em 03 de novembro de 2023, que apresentou o resultado das analises e julgamentos dos
recursos administrativos anteriormente requeridos pelas licitantes A.B. CORTE REAL & CIA LTDA e
TIMES ENGENHARIA LTDA, participantes da Concorréncia em epigrafe, por meio dos quais as
recorrentes apresentaram contrariedade a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo, a
LICITANTE TIMES ENGENHARIA VEM, TEMPESTIVAMENTE, com fulcro nos artigos 22 e 41 da
Resolugdo SESC n° 1.252/12 - Regulamento de Licitacbes e Contratos do Servico Social do
Comércio impetrar RECURSO ADMINISTRATIVO, inconformada com a decisdo que a
DESCLASSIFICOU do certame, impetrar novo RECURSO ADMINISTRATIVO, onde foram
enfatizados os seguintes aspectos infracitados.

MEMORIAL DE CONTRARRAZOES DO RECURSO

Procedimento;: CONCORRENCIA SESC/DR-PE N° 003/2023.
Impetrante: TIMES ENGENHARIA LTDA.

PELA IMPETRANTE

Em andlise da documentacdo impetrada tem-se que a empresa TIMES ENGENHARIA
LTDA se mostra inconformada com o resultado publicado pela Comissdo Permanente de
Licitacdo do SESC/PE, oriundo das analises das argumentacdes propostas pela LICITANTE em
recurso administrativo, por elaemitido em 26 de setembro de 2023. A licitante em questédo ao
discorrer sobre as razdes da expedicdo de novo recurso administrativo, declara que a deciséo
de suadesclassificacdo resulta de equivoco por parte do SESC/PE, além de afirmar que a
proposta da “Recorrente SATISFAZ PLENAMENTE as exigéncias do edital, jurisprudéncia, e
normativo do SESC”.

ANALISE COMISSAO TECNICA

Examinando detalhadamente as razfes redigidas pela requerente, TIMES ENGENHARIA
LTDA, no recurso administrativo expedido em 09 de novembro de 2023, esta Comissédo Técnica
reitera esclarecimentos.
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Conforme o ambito do Tribunal de Contas da Unido, desde 1997, com o advento da
Decisdo n° 907, que as entidades do Sistema S ndo se submetem ao regime juridico
administrativo e, por conseguinte, a legislacéo aplicavel a Administracdo Publica, inclusive Lei n®
8.666/93 e Lei n° 10.520/02, no que toca a licitagdes e contratos.

O Supremo Tribunal Federal — STF, em 2014, ao julgar a submissdo ou ndo das entidades do
Sistema S ao concurso publico, através do Recurso Extraordinario n° 789.874, reforcou a tese de
que tais entidades NAO estdosubmetidas ao regime juridico administrativo, regendo-se pelas suas
legisla¢Bes instituidoras. O Acordao reforca que os Servigcos Sociais Autbnomos séo patrocinados,
basicamente, por recursos recolhidos do préprio setor produtivobeneficiado, possuem natureza de
pessoa juridica de DIREITO PRIVADO, NAO INTEGRAM A ADMINISTRACAO PUBLICA, e
possuem autonomia gerencial eadministrativa assegurada na Constituicdo Federal e na legislagéo
que as instituiu.

Consubstanciada nos instrumentos que compdem o processo licitatério gerido pelo
Departamento Regional do Servico Social do Comércio em Pernambuco, relativos a
CONCORRENCIA SESC/DR-PE N° 003/2023, bem comotodo o aparato de documentagdes
incorporadas ao longo da evolugcdo processual, respeitando a clareza e lisura por meio da
publicidade em site oficial da entidade, esta COMISSAO TECNICA apresenta esclarecimentos
relativos aos arrazoados propostos pela requerente, cuja redagdo recursal sugere profunda
insatisfacdo com os resultados da evolugao do certame, ainda que se encontrem devidamente
fundamentados em andlises balizadas e explicitamente declaradas no instrumento convocatério
do processo licitatério em questao.

No discorrer da redacdo do artefato que materializou o recurso administrativo em tela,
requerente ndo apresenta novos argumentos que sejam coerentes ou satisfatorios vindo
justificar o uso do equipamento recursal, preenchendo a peca documental com alegacdes
declaragcbes que sugerem o vislumbrar de comprometer e/ou por em peso a seriedade,
capacidade técnica, a integridade moral e ética, a imparcialidade, dentre outros valores e
principios constitucionais que estruturam o funcionamento do SESC, bem como que integram o
perfil e carater dos colaboradores designados para compor a ComissdoPermanente de Licitacao,
as ComissOes Técnicas e de Assessoria Juridica inteiradas ao presente processo.

DD YD

Se constitui salutar registrar que a empresa PLINIO CAVALCANTI & CIA LTDA, também
participante do certame em questdo, apresentou impugnacao as ‘razées mencionadas no citado
Recurso Administrativo”, tempestivamente, acompanhada por memorial de contrarrazdes ao
recurso datado em 20 de novembro de 2023, cuja leitura das argumentagfes da requerente,
TIMES ENGENHARIA LTDA, se encontram em consonancia com o entendimento geral desta
COMISSAO TECNICA, enriquecendo a redacdo da impugnacdo com trechos do contelido
recursal, inclusive com destaque de trechos de maior impacto, conforme transcrito a seguir:

“Algumas das desairosas referéncias:

. “A decisdo de desclassificar a proposta da ora Recorrente, (...), além
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de denotar A INCAPACIDADE DO CORPO TECNICO DO SESC 7
. “O SESC ao se utilizar de dois pesos e duas medidas, (...).”;

° “A interpretacdo da regra que resultou nadesclassificacdo PARECE
UMA ARMADILHA PROCESSUAL INESPERADA, ...”;”

Tem-se que, apesar das acusacdes de que a “Comissdo Especial se equivoca ao decidir
pela desclassificacdo da CONCORRENTE”, na verdade a desclassificacdo resulta do nao
cumprimento de exigéncias editalicias, conformeji detalhado em esclarecimentos precedentes,
e se encontra devidamente amparada pelo instrumento convocatorio e Resolugdes Préprias do
SESC.

Ademais, sob uma analise mais detalhada, tem-se que o subitem 6.1.1. do Edital em
guestao, trata de critérios de desclassificacdo e eliminacdo de propostas, mediante aspectos do
julgamento descritos no instrumento convocatorio, conforme transcricdo do subitem 6.1.1.1, que
determina a desclassificagdo e eliminacdo de propostas que “ndo atendam a quaisquer das
condicbes e exigéncias contidas nesta licitacdo e/ou oferecam vantagens nela néao
previstas”.

Outrossim, o subitem 6.1.1.5 explicita a necessidade de desclassificacdo e eliminacéo de
propostas em casos de “ndo terem demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que
comprove que 0s custos dos insumos sao coerentes com os de mercado, e que 0S encargos
sociais e trabalhistas foram devidamente computados nos precos, de acordo com a legislacéo
em vigor” (grifo nosso).

Esta COMISSAO TECNICA ressalta a oportunidade facultada a licitante, mediante
publicacéo de diligéncia, conforme descrito em julgamento (emitido em 06 de outubro de 2023)
ao recurso pleiteado pela TIMES ENGENHARIA LTDA, vislumbrando a apresentacdo de
esclarecimentos pela ndo compatibilidade entre os valores dos salarios dos profissionais e
ajudantes constantes na proposta apresentada e os valores especificados pela convencdo
trabalhista atual.

No memorial de contrarrazdes da impugnacdo expedida pela licitante PLINIO
CAVALCANTI & CIA LTDA é expressamente descrito o entendimento da justificativa da
desclassificagédo da requerente TIMES ENGENHARIA LTDA, conforme descrito a seguir:

“a TIMES ENGENHARIA, apés diligéncia aberta pela Comissdo Técnica
do SESC, ndo conseguiu comprovar que 0s precos dos servicos da sua
proposta respeitavam, com relacdo a mao-de-obra, os pisos salariais da
Convencgéao Coletiva vigente, em cumprimento ao item 4.6 do Edital e do
art. 7°, V, da Carta Politica (...)”

Por intermédio da resposta a diligéncia expedida pelo SESC/PE, a licitante, TIMES
ENGENHARIA LTDA, nado pbdde apresentar as informacdes solicitadas, restando como subsidio
e material de andlise os dados que comprovam o descumprimento de exigéncias do instrumento
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convocatério, convergindo na desclassificagdo da licitante do processo em andlise e
corroborando com o atendimento dos principios gravados no Regulamento de Licitagcdes e
Contratosdo SESC (Resolucéo 1.252/2012, Anexo l), transcritos a seguir:

Art. 1° As contratacdes de obras, servigcos, compras e alienacdes
do SESC serdo necessariamente precedidas de licitacdo obedecidas as
disposicdes deste Regulamento.

Art. 2° A licitacdo destina-se a selecionar a proposta mais
vantajosa para 0 SESC e serd processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que Ihe sdocorrelatos, inadmitindo-se critérios que frustrem
seu carater competitivo (grifo n0osso).

Art. 3° A licitagcdo ndo sera sigilosa, sendo acessivel aopublico os
atos de seu procedimento, salvo quanto ao contetido das propostas até a
respectiva abertura.

Por conseguinte, o cumprimento das exigéncias do edital, bem como o julgamento dos
critérios de classificacdo de propostas sob perspectiva objetiva, preenchendo todos os principios
e procedimentos do regimento do SESC, constituem fundamentos basilares que culminam no
resultado ja declarado por esta COMISSAO TECNICA em artefatos previamente redigidos.

Conclusivamente, diante dos esclarecimentos expostos e as alegacdes apresentadas no
recurso da licitante TIMES ENGENHARIA LTDA, contra a decisdo da Comissao
Permanente de Licitacdo de desclassificacdo da proposta darequerente, por ndo apresentar
argumentos coerentes e tendo em conta as razdes discorridas neste documento, a
COMISSAO TECNICA procedeu com a RATIFICACAO da decisdo anterior.
Consequentemente a licitante  TIMES ENGENHARIA LTDA, apresenta-se
DESCLASSIFICADA pela Comissao Permanente de Licitagdo pelo ndo cumprimento do
estabelecido em edital, levando em consideracao a ampla defesa e o contraditério.

Desta forma, ante o exposto, seja inalterada a decisdo da COMISSAO TECNICA, quanto &
CLASSIFICACAO da PLINIO CAVALCANTI & CIA E WALTER LOPES ENGENHARIA LTDA,
nesta fase do certame, ja que, conforme comprovado a saciedade na fundag&o supra, cumpriram as
regras e exigéncias do Edital e dos adstritos das leis e acérddos em vigor.

Respeitosamente,

Alaiana de Arruda Santos
Fabiana Lacerda Siqueira Campos
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Filipe Estanislau Barbosa de Santana
Veronildo Mendes Pereira
UNIDADE DE ENGENHARIA E INFRAESTRUTURA/DAF
SESC ADM. REGIONAL”

“Recife, 21 de novembro de 2023.

A Comisséo Permanente de Licitacdo — CPL

REF.: Resposta ao Recurso Administrativo impetrado pela licitante WALTER LOPES
ENGENHARIA LTDA, detendo também conhecimento de contrarrazbes descritas em
IMPUGNACAO apresentada pela licitante PLINIO CAVALCANTI & CIA LTDA, referente a
CONCORRENCIA SESC/DR-PE N° 003/2023, cujo objeto éa CONTRATACAO DE EMPRESA
DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DA OBRA DE REFORMA DA
UNIDADE EXECUTIVA SESC SANTO AMARO, OBJETIVANDO A REFORMULACAO DOS
ESPACOS DOS BLOCOS TECNICOS E ADMINISTRATIVOS, ADEQUACOES DA
URBANIZACAO (PAISAGISMO, ARRUAMENTOS, PLAYGROUND, CASTELOS D'AGUA E
PASSEIO) E REFORMA DO RESTAURANTE.

Ao tomar conhecimento da Carta aos Licitantes lavrada pela Comissdo Permanente de
Licitacdo em 03 de novembro de 2023, que apresentou o resultado das analises e julgamentos
dos recursos administrativos anteriormente requeridos pelas licitantes A.B. CORTE REAL & CIA
LTDA e TIMES ENGENHARIA LTDA, participantes da Concorréncia em epigrafe, por meio dos
quais as recorrentes apresentaram contrariedade a decisdo da Comissdo Permanente de
Licitacdo, a LICITANTE WALTER LOPES ENGENHARIA VEM, TEMPESTIVAMENTE, com
fulcro nos artigos 22 e 41 da Resolugdo SESC n° 1.252/12 - Regulamento de Licitagdes e
Contratos do Servigo Social do Comércio impetrar RECURSO ADMINISTRATIVO, inconformada
com a decisdo que CLASSIFICOU no certame a licitante PLINIO CAVALCANTI & CIA LTDA,
impetrar novo RECURSO ADMINISTRATIVO, onde foram enfatizados os seguintes aspectos
infracitados.

MEMORIAL DE CONTRARRAZOES DO RECURSO

Procedimento: CONCORRENCIA SESC/DR-PE N° 003/2023.
Impetrante: WALTER LOPES ENGENHARIA LTDA.

PELA IMPETRANTE

Em andlise da documentagdo impetrada tem-se que a empresa WALTER LOPES
ENGENHARIA LTDA se mostra insatisfeita com o resultado (expedido pela Comisséo
Permanente de Licitagdo em 03 de novembro de 2023) das andlises de recursos administrativos
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emitidos pelas licitantes A.B. CORTE REAL & CIA LTDA e TIMES ENGENHARIA LTDA. A
licitante em questdo ao discorrer sobre as razdes da expedicdo do recurso administrativo,
declara que a decis&o de classificacdo da licitante PLINIO CAVALCANTI & CIA LTDA resulta de
equivoco por parte do SESC/PE, além de afirmar solicitar a dasclassificagdo desta licitante
(PLINIO CAVALCANTI & CIA LTDA), pelo “descumprimento Editalicio”.

ANALISE COMISSAQ TECNICA

Examinando detalhadamente as razdes redigidas pela requerente, WALTER LOPES
ENGENHARIA LTDA, no recurso administrativo expedido em 10 de novembro de 2023, esta
Comissao Técnica reitera esclarecimentos.

Conforme o ambito do Tribunal de Contas da Unido, desde 1997, com o advento da
Decisdo n° 907, que as entidades do Sistema S ndo se submetem ao regime juridico
administrativo e, por conseguinte, a legislacao aplicavel a Administra¢do Publica, inclusive Lei n®
8.666/93 e Lei n° 10.520/02, no que toca a licitagbes e contratos.

O Supremo Tribunal Federal — STF, em 2014, ao julgar a submissdo ou nao das entidades do
Sistema S ao concurso publico, através do Recurso Extraordinério n°® 789.874, reforcou a tese
de que tais entidades NAO estdosubmetidas ao regime juridico administrativo, regendo-se pelas
suas legislacdes instituidoras. O Acoérdao reforca que os Servicos Sociais Autbnomos sdo
patrocinados, basicamente, por recursos recolhidos do préprio setor produtivo beneficiado,
possuem natureza de pessoa juridica de DIREITO PRIVADO, NAO INTEGRAM A
ADMINISTRACAO PUBLICA, e possuem autonomia gerencial e administrativa assegurada na
Constituicdo Federal e na legislagdo que as instituiu.

Consubstanciada nos instrumentos que compdem o processo licitatério gerido pelo
Departamento Regional do Servico Social do Comércio em Pernambuco, relativos a
CONCORRENCIA SESC/DR-PE N° 003/2023, bem comotodo o aparato de documentacdes
incorporadas ao longo da evolucdo processual, respeitando a clareza e lisura por meio da
publicidade em site oficial da entidade, esta COMISSAO TECNICA apresenta esclarecimentos
relativos aos arrazoados propostos pela requerente, cuja redacdo recursal sugere profunda
insatisfacdo com os resultados da evolugéo do certame, ainda que se encontrem devidamente
fundamentados em analises balizadas e explicitamente declaradas no instrumentoconvocatério
do processo licitatério em questao.

No discorrer da redacéo do artefato que materializou o recurso administrativo em tela, a
requerente apresenta argumentos que sugerem a ocorréncia de equivoco por parte da
Comissdo Permanente de Licitagdo, com relagdo ao julgamento que aprovou a
CLASSIFICACAO da licitante PLINIO CAVALCANTI & CIA LTDA.

Nas alegacbGes da requerente se pode identificar a indicacdo de descumprimento do
edital, considerando que a PLINIO CAVALCANTI & CIA LTDAapresentou proposta com itens
que nao atenderam a “REGRA DE EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, dando
DESCONTOS ACIMA DE 30%”. A WALTER LOPES ENGENHARIA LTDA ainda sugere que
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o SESC/PE néo cumpriu a “regra do Edital” quando na emissdo do julgamento das propostas,
conforme transcrito a seguir:

7

‘Se soubéssemos que o julgamento do SESC/PE ndo sequiria a
reqra do Edital, a Walter Lopes teria reduzido mais que 30% do valor de

varios itens da sua planilha orcamentéria, e com certeza teria sido a
vencedora desse certame”.

Entretanto, na verdade a classificagdo da licitante PLINIO CAVALCANTI & CIA LTDA
resulta do cumprimento de exigéncias do edital supracitado, conforme ja detalhado em
esclarecimentos precedentes e se encontra devidamente amparada pelo instrumento
convocatorio e Resolucdes Préprias do SESC.

Ademais, a referida restricdo ou ‘regra” que estabelece o julgamento dos descontos dos
itens sob perspectiva de que ndo possam ultrapassar o limite de 30% (trinta por cento) dos
valores disponibilizados na planilha de referéncia ndo consta no instrumento convocatério, bem
como em nenhuma das Resolugbes do SESC.

Considerando ainda as argumentacdes transcorridas na IMPUGNACAOexpedida em 20
de novembro de 2023 pela licitante PLINIO CAVALCANTI & CIA LTDA, a qual também se
constitui participante do processo licitatorio em questdo, percebe-se convergéncia de
entendimento com relacdo a ndo coeréncia dos argumentos da requerente no documento
recursal, conforme transcrito a seguir:

“Num primeiro momento, a Recorrente apresenta um argumento retirado
nao se consegue saber de onde, quando diz que a licitagdo em comento,
por ser para execugdo no regime de “empreitada por prego unitario”, as
propostas das licitantes teriam que respeitar o limite maximo de 30% de
desconto por item {(...)”

E ainda complementa sobre a ndo existéncia, no instrumento convocatorio, do critério de
julgamento apresentado pela requerente:

“Todavia, além de nao indicar em quais “clausulas do Edital” e em quais
“orientagbes do TCU”, bem como, onde no Regulamento do Sistema “S”
estaria esse limite de 30% PORITEM, no terceiro paradgrafo da mesma
transcricdo pratica a futurologia (...)”

Mediante andlise detalhada, tem-se que, no ambito de julgamento de propostas (item 6 do
edital) sdo consideradas inexequiveis (subitem 6.1.3), convergindo na desclassificacdo e
eliminac&o da licitante, aquelas que os

“valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos
seguintes valores:
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a) média aritmética dos valores globais das propostas superiores a R$
8.594.693,54 (oito milhGes quinhentos e noventa e quatro mil e
seiscentos e noventa e trés reais e cinquenta e quatro centavos), valor
gue corresponde a 50% (cinquenta por cento) do valor de referéncia; ou
b) valor de referéncia que é de R$ 17.189.387,07 (dezessete milhdes
cento e oitenta e nove mil e trezentos e oitenta e sete reais e sete
centavos)”.

Outrossim, esta COMISSAO TECNICA ressalta a oportunidade facultada a licitante,
mediante publicacéo de diligéncia (emitida em 26 de setembro de 2023) aPLINIO CAVALCANTI
& CIA LTDA, com o propésito de garantir a confiabilidade dos valores propostos para a
execugcdo de alguns servicos constantes no objeto do processo licitatorio, cujas solicitacdes
foram atendidas e recebidas pela Comissdo Permanente de Licitacdo no dia 27 de setembro de
2023, comprovando a viabilidade de execucdo dentro das condicdes estabelecidas pelo
instrumento convocatorio.

Por intermédio da resposta a diligéncia expedida pelo SESC/PE, a licitante contestada no
recurso administrativo em apreco, pdde apresentar as informagfes solicitadas, fornecendo
subsidio e material de analise dos dados que comprovama viabilidade de descumprimento do
objeto descrito no escopo da licitagdo em questdo e atendimento de exigéncias do instrumento
convocatério, convergindo na plena classificacdo da licitante do processo em andlise e
corroborando com o atendimento dos principios gravados no Regulamento de Licitacdes e
Contratosdo SESC (Resolugéo 1.252/2012, Anexo l), transcritos a seguir:

Art. 1° As contratacdes de obras, servicos, compras e alienacdes
do SESC serdo necessariamente precedidas de licitagdo obedecidas as
disposicdes deste Regulamento.

Art. 2° A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais
vantajosa para 0 SESC e sera processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihe sdocorrelatos, inadmitindo-se critérios que frustrem
seu carater competitivo (grifo n0sso).

Art. 3° A licitagdo ndo sera sigilosa, sendo acessivel aopublico os
atos de seu procedimento, salvo quanto ao contetdo das propostas até a
respectiva abertura.

A licitante PLINIO (}AVALCANTI & CIA LTDA, em seu memorial de contrarrazfes
constante na IMPUGNACAO ao Recurso Administrativo expedido pela WALTER LOPES
ENGENHARIA LTDA, ainda argumenta que:
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“4. De mais a mais, a Recorrente montou o seu discurso ainda na
alegacdo de que no julgamento, a CPL desprezou as regras editalicias,
desrespeitando, portanto, o principio da vinculagdo ao documento
editalicio, principio basilar disposto no art. 2° do Regulamento de
Licitagbes e Contratos doSESC.

5. Na verdade, o que ocorreu foi exatamente o contrario, quando o
julgamento surgiu exatamente do cumprimento exatos das letras do edital

()

Por conseguinte, o cumprimento das exigéncias do edital, bem como o julgamento dos
critérios de classificacdo de propostas sob perspectiva objetiva, preenchendo todos os principios e
procedimentos do regimento do SESC, constituem fundamentos basilares que culminam no
resultado ja declarado por esta COMISSAO TECNICA em artefatos previamente redigidos.

Conclusivamente, diante dos esclarecimentos expostos e as alegacdes apresentadas no
recurso da licitante WALTER LOPES ENGENHARIA LTDA, contra a decisdo da
Comissdo Permanente de Licitacdo de classificacdo da proposta da licitante PLINIO
CAVALCANTI & CIA LTDA, por apresentar valores de descontos unitarios superiores ao
limite estabelecido no instrumento convocatorio,a COMISSAO TECNICA procedeu com a
RATIFICACAO da deciséo anterior, hajavista que a alegacdo da requerente (WALTER
LOPES ENGENHARIA LTDA) néo procede pelo fato da ndo existéncia do referido critério
no edital. Consequentemente a licitante PLINIO CAVALCANTI & CIA LTDA, apresenta-se
CLASSIFICADA pela Comissdo Permanente de Licitacdo pelo cumprimento do
estabelecido em edital, levando em consideracdo a ampla defesa e o contraditorio.

Logo, ante o exposto, seja inalterada a decisdo da COMISSAO TECNICA, quanto a
CLASSIFICACAO da PLINIO CAVALCANTI & CIA LTDA E WALTER LOPES ENGENHARIA
LTDA, nesta fase do certame, jA que, conforme comprovado a saciedade na fundagdo supra,
cumpriram as regras e exigéncias doEdital e dos adstritos das leis e ac6rdaos em vigor.

Respeitosamente,

Alaiana de Arruda Santos

Fabiana Lacerda Siqueira Campos
Filipe Estanislau Barbosa de Santana
Veronildo Mendes Pereira

UNIDADE DE ENGENHARIA E INFRAESTRUTURA/DAF
SESC ADM. REGIONAL”
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Em 24/11/2023, a Comissao de Licitagcdo solicitou a Assessoria Juridica do Sesc/DR-PE
analisar e emitir parecer sobre os aludidos recursos administrativos. Feito isso, recebemos o
seguinte parecer juridico, em 24/11/2023, anexo aos autos do processo, que transcrevemos na
integra:

“A Unidade de Suprimentos do SESC/PE

Essa Assessoria Juridica, passa a emitir parecer em razao do recurso administrativo
apresentado pela empresa licitante WALTER LOPES ENGENHARIA LTDA e TIMES ENGENHARIA
LTDA, sob o fundamento da classificagdo da PLINIO CAVALCANTI & CIA LTDA na fase de
proposta de preco e contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo em desclassificar
a recorrente na fase de Proposta de Precos,respectivamente, da Concorréncia SESC/DR-PE N°
003/2023, visando a contratacdo de empresa de engenharia especializada para execu¢do da obra de
reforma da unidade executiva SESC SANTO AMARO, objetivando a reformula¢éo dos espagos dos
blocos técnicos e administrativos, adequac¢des da urbanizacdo (paisagismo, arruamentos,
playground, castelos d'agua e passeio) e reforma do restaurante, localizada & Praca do Campo
Santo, s/ n° — Santo Amaro — Recife/PE.

E importante trazer & baila que, a CPL recebeu o0s recursos administrativos, oportunizou o
contraditério e ampla defesa das Recorridas. Além do mais a area técnica do SESC/PE, procedeu
com a andlise de todos os argumentos ventilados e proferiu parecer devidamente fundamentado, no
sentido de rechacar todos os argumentos e ratificar o parecer proferido anteriormente. Cumpre
esclarecer que a CPL seguiu no mesmo sentido da area técnica.

Ademais, vale frisar que a decisao proferida pela comissédo esta arrimada nas clausulas
expressas previstas no edital ensejador do certame licitatério, as quais fundamentaram o
julgamento do recurso.

Nesse contexto, compartilha a assessoria juridica do mesmo entendimento da Comisséo
Permanente de Licitacdo, quanto pela area técnica do Sesc, a desclassificacdo da licitante: TIMES
ENGENHAIRA LTDA nesse sentido, comungamos em atestar a validade, legitimidade e legalidade
das decisodes.

E crucial externar que no mencionado Termo Conclusivo do Recurso Administrativo foram
prestigiados e observados os Principios Licitatérios, merecendo destaque o0s principios do
julgamento objetivo, proporcionalidade, razoabilidade, bem como o principio da isonomia, da
legalidade, dentre outros aspectos que legitimam a fundamentacao externada.

Pelo exposto ndo existe 6bice legal para continuidade do Certame ora em andlise, haja
vista que estd em consonancia com a fonte primaria que rege as relacoes juridicas do Sesc-PEe o0s
diversos principios licitatorios.

Recife, 24 de novembro de 2023.
Thaisa Oliveira
OAB/PE 27.051”
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CONCLUSAO:

TENDO EM VISTA OS PARECERES DA AREA TECNICA DO SESC/DR-PE, A UNIDADE DE
ENGENHARIA E INFRAESTRUTURA; TENDO EM VISTA O PARECER DA ASSESSORIA
JURIDICA DO SESC/DR-PE; E TENDO EM VISTA, AINDA, OS FATOS E MOTIVOS EXPOSTOS
NO PRESENTE DOCUMENTO, ESTA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, E DE
PARECER QUE O RECURSO IMPETRADO PELA EMPRESA TIMES ENGENHARIA LTDA
(RECORRENTE) DEVE SER DESPROVIDO, MANTENDO-SE DESCLASSIFICADA DO CERTAME.
ASSIM_COMO A CPL E DE PARECER QUE O RECURSO IMPETRADO PELA EMPRESA
WALTER LOPES ENGENHARIA LTDA (RECORRENTE) TAMBEM DEVE SER DESPROVIDO,
MANTENDO A DECISAO ANTERIOR DE CONSIDERAR CLASSIFICADA NO CERTAME, A
LICITANTE PLINIO CAVALCANTI & CIA LTDA.

Atenciosamente,

Ivo Teruo Shimada
CPL

Norma da Silva Bezerra Neta
CPL

Maria Karolayne Vasconcelos Viana
CPL
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DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRENCIA SESC/DR-PE N° 003/2023

REF.: RECURSOS ADMINISTRATIVOS INTERPOSTOS PELAS EMPRESAS; WALTER LOPES
ENGENHARIA LTDA; e TIMES ENGENHARIA LTDA.

Relativa & decisdo exarada pela Comissdo Permanente de Licitacdo e corroborada pelos
pareceres da area técnica do Sesc/DR-PE, a Unidade de Engenharia e Infraestrutura e da
Assessoria Juridica do Sesc/DR-PE, resolvo acatar os Recursos interpostos pelas empresas
WALTER LOPES ENGENHARIA LTDA; e TIMES ENGENHARIA LTDA, e ratifico a decisdo da
Comissdo Permanente da Licitacdo, a mim submetida, que julgou por manter desclassificada a
licitante TIMES ENGENHARIA LTDA, bem como, permanecerem classificadas as empresas
PLINIO CAVALCANTI & CIA LTDA e WALTER LOPES ENGENHARIA LTDA, neste certame.

Publigue-se, registre-se e notifigue-se as Recorrentes a decisdo tomada, bem como as
demais interessadas do certame.

L L L
JOSE OSWALDO DE BARROS LIMA RAMOS
DIRETOR REGIONAL DO SESC PERNAMBUCO

Este documento esta sendo publicado no site do Sesc/DR-PE: www.sescpe.org.br/licitacoes.
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