COMISSAO PERMANENTE

Fecomércio AD —
Sonac ' DE LICITACAO - CPL

DEPARTAMENTO REGIONAL EM PERNAMBUCO

Recife, 01 de dezembro de 2023.

A
TIMES ENGENHARIA LTDA
A/C SR. ADRIANO TIMES NETO

REF.: CONCORRENCIA SESC/DR-PE N° 003/2023 - E-MAIL DE 29/11/2023
DEVOLUGCAO DE CAUCAO

Recebemos e-mail datado de 29/11/2023, da empresa TIMES ENGENHARIA LTDA, sobre
a Concorréncia Sesc/DR-PE n° 006/2023, cujo objeto trata-se da CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO DE PROJETOS
COMPLEMENTARES E EXECUTIVO DE ARQUITETURA, DE ACORDO COM A
DEMANDA, PARA AS UNIDADES DO DEPARTAMENTO REGIONAL EM
PERNAMBUCO, de responsabilidade do Servigo Social do Comércio - Sesc, Departamento
Regional em Pernambuco, que serdo elaborados com base nos Projetos, especificacdes
técnicas e Termo de Referéncia fornecidos pelo Sesc Pernambuco, constantes do ANEXO |,
observadas as demais condi¢des estabelecidas no instrumento convocatorio e seus anexos,
cujo texto transcrevemos na integra:

“Prezados,

Considerando que a Times Engenharia foi DESCLASSIFICADA do certame e, por
conseguinte, ndo pode mais ser considerada como LICITANTE no presente, questionamos a
respeitada Comissdo por que esta se enquadraria no item 2.9.3 b do edital, uma vez que
NAO HA MAIS O QUE SE FALAR EM GARANTIA, VISTO QUE SUA PROPOSTA NAO
PODE SER MAIS SER CONSIDERADA PARA FIRMAR O CONTRATO.

Ao reter a garantia de licitante desclassificada esta Comissdo poderia estar
praticando abuso de autoridade cujas medidas jurisdicionais deverdo ser tomadas por
esta empresa para ver seus direitos resguardados.

Sendo 0 que se apresenta no momento, solicitamos o pronto atendimento da solicitacdo de
devolucédo de garantia, para se evitar a tomada de medidas judiciais para a garantia de seu
direito liquido e certo.

Att,

TIMES ENGENHARIA

Adriano Times Neto

OAB.PE 43.670

CREA-PE 182195653-2

81 99945.2484 Empresarial Acécio Gil Borsoi

81 3441.1220 R. Padre Carapuceiro, 910, SI. 701
Boa Viagem, Recife/PE, 51020-280
www.timesaengenharia.com.br

A Comissao Permanente de Licitacdo analisou a solicitacdo da empresa TIMES
ENGENHARIA LTDA e emite as seguintes consideracoes:
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Em um primeiro momento, é necessério esclarecer que a presente licitagcdo é regida pela
Resolucéo n°. 1.252/2012, que regulamenta as Licitacdes e Contratos do Servigo Social do
Comércio — SESC, como_estd explicito no predmbulo do Edital da Concorréncia
Sesc/DR-PE n°. 006/2023, pois, 0 Sesc € uma entidade de natureza juridica privada, nos
termos da legislacdo, da CF de 1988 e reconhecida pelo STF e pelo préprio TCU; em que
pese NAO ESTAR SUJEITO AOS ESTRITOS LIMITES DA LEI N° 8.666/93, legislac&o
essa aplicavel a administracdo publica; seu Regulamento de Licitacdes e Contratos,
comum a todos os “S”, cumpre todos os principios constitucionais que regem a matéria, mas
ndo ao complexo do regime juridico, regendo-se pelas suas legislacdes instituidoras,
conforme as Decisbes 907/97, de 11/12/1997 e 461/98, de 22/7/1998 do Plenario do
Tribunal de Contas da Uni&o.

E valido destacar que, no ambito da Administragdo Publica, o dever de licitar esta previsto
no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e regulamentado na Lei n°. 8.666/93, que fixa
as normas gerais de licitagbes e contratos. Porém, embora o SESC esteja obrigado a licitar,
ndo se submete & Lei n°. 8.666/93, na medida em gque o art. 1° da referida norma néo
contemplou os Servicos Sociais Autbnomos como destinatarios. Em virtude disso, e
por entender o peculiar regime juridico de direito privado do SESC, que difere do aplicavel a
Administracdo Publica, a propria Corte de Contas reconheceu em 1997, por meio da
Decisdo 907 supracitada, que cada Servico Social Autbnomo poderia criar regulamentos
proprios sobre licitacdes e contratos, mais simplificados do que a Lei n°. 8.666/93, desde
gue respeitados certos principios. Dessa forma, as contratacdes do SESC devem seguir o
Regulamento proprio de Licitagbes e Contratos, que no art. 1° contempla, como regra, o
dever de licitar para contratacdes de obras, servigos, compras e alienagdes.

Assim sendo, sabe-se que o Tribunal de Contas da Unido, em alguns julgados, recomenda,
mas _nado_determina, a aplicacdo subsidiaria da Lei 8.666/93 aos Servigos Sociais
Autbnomos, na hipotese de omissdo do regulamento ou dispositivo deste contrario aos
principios e normas gerais.

E além do mais, é interessante demonstrar que a Licitacdo destina-se a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Entidade e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos, inadmitindo-se critérios que frustrem seu
carater competitivo, conforme art. 2° e Paragrafo Unico da Resolugdo SESC n° 1.252/2012
(sendo o caput do art. 2° alterado e o Paragrafo Unico incluido pela Resolugdo SESC n°
1.449/2020, datada de 21/8/2020).

No CURSO DE APERFEICOAMENTO EM LICITACAO E CONTRATACAO PUBLICA, do
Professor José Carlos de Oliveira, curso _de EAD, publicado, discorre sobre os
PRINCIPIOS NO PROCESSO LICITATORIO:

“A licitacdo foi introduzida no ordenamento juridico pelo Decreto n® 2.926, de 14.05.1862,
gue regulamentava as arrematagfes dos servicos a cargo do entdo Ministério da Agricultura,
Comércio e Obras Publicas. Ap6s o advento de diversas outras leis que trataram, de forma
singela, do assunto, o procedimento licitatorio veio, afinal, a ser consolidado, no @mbito
federal, pelo Decreto n® 4.536, de 28.01.22, que organizou o CAdigo de Contabilidade da
Unido (arts. 49-53).
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2.7 — Vinculacdo ao instrumento convocatério A Administracdo Publica, segundo este
principio, deve respeitar_estritamente as regras que haja previamente estabelecido para
disciplinar o _certame. (MELLQO, 2011) O artigo 41 da Lei n° 8.666/93 dispbe que “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao gual se acha
estritamente vinculada. ” Certo é que o edital é fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitacdo e se resolve pela invalidade destes uUltimos. Desta
forma, ao descumprir normas constantes no edital, a Administracdo frustra a propria
razdo _de ser da licitacdo. Hely Lopes Meirelles (2011, p. 275-276) com propriedade
explana que: Nem se compreenderia gue a Administracdo fixasse no edital aformae o
modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacédo
do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacio e propostas
em desacordo com o solicitado. O edital é lei interna da licitacdo, e, como tal vincula
aos seus termos tanto os licitantes como a Administracdo _gue o expediu. Este
também é o entendimento dos Tribunais quando decidiram gue as regras do edital de
licitacdo sdo de cumprimento obrigatério por todos os licitantes. (Processo n°
200202010160752, TRF) E que a ha vinculacdo as normas do edital de concorréncia,
ou seja, o edital vincula aos termos ndo s6 a Administracdo, mas também os proprios
licitantes. (TRF 5% Reqgido. 12 Turma: AC n° 18715/PE. Processo n° 9205233412)”(Grifo
Nosso)

Assim sendo, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga o
Sesc-PE e a licitante a observarem as normas e condicbes estabelecidas no ato
convocatorio. Nada poderé ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato convocatorio. O
edital representa a lei interna de uma licitagdo, nada pode ser aceito permitido ou exigido,
além ou aquém de suas clausulas, como pode se deduzir de parte da leitura do Ac6rdéo
1705/2003: [...] observe rigorosamente o principio da vinculacéo ao edital previsto nos art. 3°
e 41 da Lei n. 8.666/93, abstendo-se de efetuar prorrogacdes de contratos ndo previstas.

Ademais, no edital foi oportunizado para que as empresas interessadas em participar do
processo licitatério, apresentassem pedidos de esclarecimentos em razao de divergéncias
ou sugestdes como ficaram evidenciados no item 10.8 e subitem 10.8.1, ambos do edital,
que transcrevemos:

“10.8 — Qualquer pedido de esclarecimento em relagédo a eventuais duvidas de interpretacéo
do presente instrumento convocatério e seus anexos ou sugestdo visando a sua melhoria
devera ser encaminhado por escrito & Comissao de Licitacao, localizada no edificio Casa do
Comércio/Edificio Josias Albuquerque, situada na Avenida Visconde de Suassuna, n°® 265,
4% andar, Santo Amaro, Recife — PE, CEP: 50.050-540, através do e-mail:
licitacao@sescpe.com.br, até 4 (quatro) dias Uteis antes da data e horario de
recebimento dos envelopes (subitem 5.1.1).

10.8.1 — Nao sendo feito qualguer pedido de esclarecimento nesse prazo, pressupde-
se que os elementos fornecidos sao suficientemente claros e precisos para permitir a
apresentacdo de documentos e proposta, ndo cabendo a licitante o direito a qualquer
reclamacao posterior. ”
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Em que pese estar expresso no edital, ndo recebemos qualquer pedido da TIMES
ENGENHARIA LTDA, no que se referem ao item 2.9 e seus subitens.

Quanto ao que a licitante alega sobre a Comissédo que poderia estar praticando abuso de
autoridade ao reter a caucdo dada em garantia de proposta, esta Comissao se remete a Lei
n° 13.869, de 5 de setembro de 2019, que dispde sobre os crimes de abuso de
autoridade:

“CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Esta Lei define os crimes de abuso de autoridade, cometidos por agente
publico, servidor ou ndo, que, no exercicio de suas fungbes ou a pretexto de exercé-las,
abuse do poder que Ihe tenha sido atribuido.
8 1° As condutas descritas nesta Lei constituem crime de abuso de autoridade quando
praticadas pelo agente com a finalidade especifica de prejudicar outrem ou beneficiar a si

mesmo ou a terceiro, ou, ainda, por mero capricho ou satisfagédo pessoal.

§ 2° A divergéncia na interpretacdo de lei ou na avaliacdo de fatos e provas néo
configura abuso de autoridade.

CAPITULO II
DOS SUJEITOS DO CRIME

Art. 2° E sujeito ativo do crime de abuso de autoridade qualquer agente publico,
servidor ou ndo, da administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de Territério, compreendendo,
mas néo se limitando a:

| - servidores publicos e militares ou pessoas a eles equiparadas;

Il - membros do Poder Legislativo;

Il - membros do Poder Executivo;

IV - membros do Poder Judiciario;

V - membros do Ministério Publico;

VI - membros dos tribunais ou conselhos de contas.

Paragrafo Unico. Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacao,

designacdo, contratacao ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou fungdo em 6rgao ou entidade abrangidos pelo caput deste artigo.
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Pelo exposto, acreditamos que 0 Sesc nao esteja enquadrado pois, como no predmbulo
desse documento enfatizamos que o Sesc é uma entidade de natureza juridica privada,

Dito isso, a Comissdo Permanente de Licitacdo ressalta e esclarece que, ratificamos a
exigéncia constante na alinea “b” do subitem 2.9.3 do edital, que transcrevemos:

“2.9.3 — A restituicao da caucao, quando for em espécie sera efetuada da seqguinte maneira:

a) Para o licitante vencedor serd devolvida quando da assinatura do contrato da presente
licitacdo, mediante solicitacdo formal por escrito em papel timbrado da licitante e assinado
pelo representante legal da empresa.

b) Para as demais serad devolvida apés a divulgacdo do RESULTADO FINAL da
presente licitacdo, mediante solicitacdo formal por escrito em papel timbrado da
licitante e assinado pelo representante legal da empresa.

Paragrafo Unico — A caucdo em devolucdo, guando for em espécie, devera ser devidamente
atualizada com aplicacdo do indice da poupanca, quando for o caso. ”

Tendo em vista as consideracdes acima mencionadas, esta Comissdo de Licitacdo é
de parecer gue ndo cometeu nenhuma arbitrariedade ou abuso de autoridade, e tdo
somente cumprindo com_as clausulas editalicias, haja vista que até a data marcada
para_abertura _da sessdo publica, em 24/8/2023, ndo foi apresentada nenhuma
IMPUGNACAOQO e/ou SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS sobre a clausula _em
questao, pelalicitante TIMES ENGENHARIA LTDA.

Em 30/11/2023, a Comissao de Licitacao solicitou a Assessoria Juridica do Sesc/DR-
PE analisar e emitir parecer sobre a interposicdo do questionamento. Feito isso,
recebemos o seguinte parecer juridico, em 01/12/2023, anexo aos autos do processo,
que transcrevemos na integra:

“A Unidade de Suprimentos do SESC/PE,

A Assessoria Juridica recebeu demanda da Unidade de Suprimentos, em virtude
da interposicdo de questionamento a Comissédo de Licitacdo Permanente, realizada pela
empresa Times Engenharia Ltda, sobre a possibilidade de levantamentoda caucgéo realizada
na Concorréncia de n° 003/2023, ante a sua desclassificagdo. Sinaliza ainda que em caso
de nédo liberacdo serd procedida medidas judiciais. Alémde acusar a CPL de abuso de
autoridade.

Diante do questionamento apresentado pela CPL, faz-se necesséario ponderar
gue a empresa Times Engenharia Ltda no momento da publicacdo do edital do certame
tomou conhecimento de todas as regras ali estipuladas e em nenhum momento procedeu
com questionamento ou pedido de esclarecimento das regras do edital.
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E cedico que o licitante participante do processo licitatério, automaticamente,
acata todos os termos contidos no edital. Desse modo, o edital deveser cumprido na integra

tanto pela Comissao, quanto os licitantes, independente de fases.

Sabendo da premissa acima, houve apresentacdo de proposta, documentos de
habilitacdo, bem como, cau¢do dada em garantia pela empresa Times Engenharia Ltda. No
entanto, quedou-se inerte quanto aos quesitos do edital, restando desclassificada. Nessa
mesma toada, ndo observou a empresa desclassificada quanto ao exato momento de
devolucédo da referida cau¢do como consta no edital, vejamos a alinea “b” do subitem 2.9.3:

“2.9.3 — A restituicdo da caucdo, quando for em espécie
sera efetuada daseguinte maneira:

a) Para o licitante vencedor sera devolvida quando da
assinatura do contrato da presente licitagdo, mediante
solicitagdo formal por escrito em papel timbrado da
licitante e assinado pelo representante legal da empresa.

Par mai [4 VOlVj 5 ivul a
do RESULTADOFINAL da presente licitacdo. mediante

solicitacdo formal por escrito em papel timbrado da
_=r 3 eqal
empresa.

Paragrafo Unico — A caucdo em devolugdo, quando for em
espécie, deverd ser devidamente atualizada com
aplicacdo do indice da poupanca, quando for o caso.”
(grifos nossos)

Portanto, comprova-se que a empresa Times Engenharia Ltda
ndo atentou ao regramento contido no edital. Sendo a retengcdo até o
resultado final do certame umdever da Comissdo Permanente de Licitacao.
Ademais, ndo prejuizo financeiro nenhum a empresa desclassificada, uma
vez que o dinheiro depositado esta sendo atualizado més a més, conforme
as regras do edital. Nestes termos, ndo ha que se falar de qualquer
enriquecimento ilicito, arbitrariedade por parte do SESC/PE e de sua CPL.

Por fim, quanto a acusacgéo de abuso de autoridade, esta resta
rechagada, uma vez que o crime tipificado pertence tdo somente a
Administracdo Publica. Sendoo SESC pertence as entidades que compéem
ao terceiro setor, de natureza juridica privada, exclusivamente, resta

impossibilitado a aplicagdo da lei penal. A Lei de n° 13.869/2019 é
inaplicavel as empresas juridicas de direito privado.

Ante ao exposto, resta incolume todas as decisbes proferidas
pela Comissdo de Licitagcdo na Concorréncia de n 03/2023, restando
afastado o requerimento formulado pela empresa Times Engenharia Ltda.

A Assessoria Juridica, esta a disposicdo para eventuais
esclarecimentos,
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Atenciosamente,

Recife, 01 de dezembro de 2023
e ononon
o " (G sumPRO

THAISAOLIVEIRA
OAB/PE 27.051”

Atenciosamente,

Ivo Teruo Shimada
CPL

Norma da Silva Bezerra Neta
CPL

Maria Karolayne Vasconcelos Viana
CPL
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