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CONCORRÊNCIA SESC/DR-PE Nº 002/2023 (OBRAS) 
 

CONTRATAÇÃO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUÇÃO DA 
OBRA DE REFORMA E ADEQUAÇÕES DO SESC LER ARARIPINA 

 
Recife, 25 de agosto de 2023. 

 
Prezados Senhores Licitantes, 
 
Tendo em vista que, em 8/8/2023, realizou-se a abertura do ENVELOPE 02 – “PROPOSTA 
COMERCIAL”, contendo a proposta de preços das licitantes: BRUMAN ENGENHARIA EIRELI 
– ME; M DE ALENCAR E SILVA (Nome Fantasia: ÁGILE ENGENHARIA E CONSTRUÇÃO; e 
DIAMANTE SERVIÇOS E COMÉRCIO LTDA ME, e foi lavrada a respectiva ATA com a 
divulgação do valor total da proposta. Feito isso, verificou-se os valores ofertados pelas licitantes: 
 

ORDEM EMPRESA VALOR DA PROPOSTA (R$) 

1 M DE ALENCAR E SILVA  1.074.580,40 

2 BRUMAN ENGENHARIA EIRELI – ME; 1.077.453,81 

3 DIAMANTE SERVIÇOS E COMÉRCIO LTDA ME 1.123.343,28 

 
Considerando o disposto no subitem 5.2.3.1 do edital, que transcrevemos na íntegra: “A 
Comissão de Licitação, em sessão privada, irá submeter as PROPOSTAS COMERCIAIS à 
análise da Unidade de Engenharia e Infraestrutura, área técnica do Sesc/DR-PE, que 
emitirá parecer técnico circunstanciado sobre as exigências contidas no subitem 6.1.1 e 
demais condições estabelecidas neste edital. ” Diante disso, em 9/8/2023, tendo em vista a 
especificidade técnica do objeto licitado, a Comissão de Licitação encaminhou, à Unidade de 
Engenharia e Infraestrutura (UEI), área técnica do Sesc/DR-PE, por meio de documento, as 
propostas classificadas para análise e parecer técnico. 
 
Em 10/8/2023, a área técnica do Sesc/DR-PE, a Unidade de Engenharia e Infraestrutura, 
constatou que seria necessário diligenciar as empresas: BRUMAN ENGENHARIA EIRELI – ME; 
e M DE ALENCAR E SILVA (Nome Fantasia: ÁGILE ENGENHARIA E CONSTRUÇÃO), 
objetivando solicitar as composições auxiliares referente a mão de obra adotada na proposta, 
das referidas empresas, que transcrevemos: 
 
“(...), de antemão solicito que as empresas Ágile Engenharia e Construção e Bruman Engenharia 
Eirelli nos encaminhe as composições auxiliares referente a mão de obra adotada na proposta.”  
 
Na mesma data as solicitações foram encaminhadas, informando que as respostas deveriam ser 
apresentadas, impreterivelmente, até às 17 horas do dia 14/8/2023. 
 
Em 10/8/2023, a área técnica do Sesc/DR-PE, a Unidade de Engenharia e Infraestrutura (UEI), 
constatou que seria necessário diligenciar a empresa BRUMAN ENGENHARIA EIRELI – ME, 
objetivando esclarecer qualquer dúvida e no intuito de favorecer a transparência das 
informações, formulando os seguintes questionamentos, que transcrevemos abaixo: 
 

“Recife, 10 de Agosto de 2023.  
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À Comissão Especial de Licitação – CEL  
 
REF: DILIGÊNCIA A EMPRESA BRUMAN ENGENHARIA EIRELI - ME; participante da 
CONCORRÊNCIA SESC/DR-PE Nº 002/2023, cujo objeto é a CONTRATAÇÃO DE EMPRESA 
DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA EXECUÇÃO DA OBRA DE REFORMA E 
ADEQUAÇÕES DO SESC LER ARARIPINA.  
 
Quando da análise da empresa BRUMAN ENGENHARIA EIRELI - ME; a Comissão Técnica 
constatou que será necessária a realização de diligência a empresa supracitada, objetivando 
esclarecer qualquer dúvida e no intuito de favorecer a transparência das informações formulamos 
os seguintes questionamentos abaixo:  
 
1º - Solicitamos esclarecer porque no BDI consta a informação de que a empresa optou por 
encargos desonerados, entretanto, tanto na tabela de encargos, quanto na proposta (orçamento 
sintético, orçamento analítico e cronograma) constam a informação que os encargos usados 
NÃO são desonerados. (Ver Imagem) 
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A Comissão Técnica ressalta que a resposta aos questionamentos formulados é 
imprescindível para a análise e conclusão dos documentos das Propostas. 

 
De tal forma, solicitamos a está conceituada Comissão Especial de Licitação, realizar a 

diligência para a empresa BRUMAN ENGENHARIA EIRELI - ME. 

 
Atenciosamente, 

 
Pedro Rafael Alves Lima 

ENGENHEIRO CIVIL DA GEPRO/DAF 
SESC ADM.REGIONAL” 
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Na mesma data, a diligência foi enviada e informados que a resposta deveria ser apresentada, 
impreterivelmente, até às 17 horas do dia 14/8/2023.  
 
Em 11/8/2023, a Comissão de Licitação recebeu correspondência da empresa M DE ALENCAR 
E SILVA (Nome Fantasia: ÁGILE ENGENHARIA E CONSTRUÇÃO), de forma TEMPESTIVA, 
anexa ao e-mail de 11/8/2023, intitulado “QUESTIONAMENTO”, cujo conteúdo transcrevemos:  
 
“De acordo com previsto no Edital, item 4.3 página 16 em que cita:  
 
“Na planilha orçamentária apresentada pela licitante deverão ser ofertados preços unitários por 
item, cujos preços não poderão ultrapassar os preços unitários constantes da Planilha 
Orçamentária (Anexo I), respeitado o valor global máximo admitido por este Edital como valor 
Referência, que é de R$ 1.131.020,40 (um milhão cento e trinta e um mil e vinte reais e quarenta 
centavos. ”  
 
A licitante DIAMANTE SERVIÇOS E COMÉRCIO LTDA ME, ultrapassou os valores unitários na 
planilha, nos itens 2.1.6; 2.1.9; 2.2.2; 2.3.2; 2.3.3; 2.3.4; 2.3.5; 3.1.1; 3.2.1; 4.1.1; 6.1.2; 6.3.1; 
8.2.3; 9.1.1; 9.2.2; 9.3.2; 9.4.1; 11.4.1; 11.4.4; 11.6.7 e 11.6.10. Desrespeitando assim um dos 
itens do Edital. 

 
Araripina, 10 de agosto de 2023. 

 
MARCELO DE ALENCAR E SILVA 

08161865450” 
 

Ato contínuo, a correspondência foi encaminhada pela Comissão de Licitação para a área técnica 
do Sesc/DR-PE, ao mesmo tempo que, publicou no site do Sesc/DR-PE 
(https://sescpe.org.br/sobre-o-sesc/licitacoes), para oportunizar a licitante DIAMANTE 
SERVIÇOS E COMÉRCIO LTDA ME de apresentar suas contrarrazões aos apontamentos 
apresentados, conforme registrado na ATA DE ABERTURA DE PROPOSTA DE PREÇOS de 
8/8/2023, que transcrevemos:  
      
“d) A Comissão Permanente de Licitação, irá disponibilizar os questionamentos que forem 
apresentados, no site do Sesc/DR-PE (www.sescpe.org.br/licitacoes). O licitante que for 
questionado terá até 2 (dois) dias úteis, a partir da divulgação no site, para apresentar as 
contrarrazões, que deverá ser por escrito, devidamente fundamentada, assinada pelo 
representante legal da empresa para a Comissão Permanente de Licitação, que deverá ser 
enviada para o e-mail: licitacao@sescpe.com.br.  Nessa fase, não serão aceitos 
questionamentos.” 
 
Em 11/8/2023, em tempo hábil, a Comissão de Licitação recebeu e-mail da licitante BRUMAN 
ENGENHARIA EIRELI – ME, contendo as respostas às diligências formuladas pela área técnica 
de 10/8/2023, relativamente às composições analíticas com composições auxiliares e sobre o 
BDI utilizado, que independentes de transcrição passam a fazer parte do processo, conforme 
documentos anexos aos autos do processo.  
 
Em 14/8/2023, em tempo hábil, a Comissão de Licitação recebeu e-mail da licitante M DE 
ALENCAR E SILVA (Nome Fantasia: ÁGILE ENGENHARIA E CONSTRUÇÃO), contendo 
resposta à diligência formulada pela área técnica de 10/8/2023, sobre as composições auxiliares 

http://www.sescpe.org.br/licitacoes
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referente a mão de obra adotada na proposta, que independentes de transcrição passam a fazer 
parte do processo, conforme documentos anexos aos autos do processo.  
 
Em 15/8/2023, a Comissão de Licitação recebeu e-mail, encaminhado pela área técnica do 
Sesc/DR-PE, a Unidade de Engenharia e Infraestrutura (UEI), com anexo contendo parecer 
técnico final conclusivo sobre as propostas de preços das licitantes: BRUMAN ENGENHARIA 
EIRELI – ME; M DE ALENCAR E SILVA (Nome Fantasia: ÁGILE ENGENHARIA E 
CONSTRUÇÃO); e DIAMANTE SERVIÇOS E COMÉRCIO LTDA ME; cujo texto 
transcrevemos:   

“Recife, 15 de Agosto de 2023. 
 

À Comissão Especial de Licitação – CEL 
 
REF: Análise das propostas de preços, no que se refere às planilhas (quantitativas de serviços, 
cronograma físico-financeiro, resumo orçamentário, composição de preços unitários, 
composição de BDI e composição dos encargos sociais de horistas e mensalistas) dos 
licitantes: BRUMAN ENGENHARIA EIRELI - ME; ÁGILE ENGENHARIA E CONSTRUÇÃO e 
DIAMANTE SERVIÇOS E COMERCIO LTDA; referente à CONCORRENCIA SESC/DR-PE No 
002/2023, para CONTRATAÇÃO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA PARA 
EXECUÇÃO DA OBRA DE REFORMA E ADEQUAÇÕES DO SESC LER ARARIPINA.. 
 
Considerando que os representantes credenciados das licitantes: BRUMAN ENGENHARIA 
EIRELI - ME; ÁGILE ENGENHARIA E CONSTRUÇÃO e DIAMANTE SERVIÇOS E 
COMERCIO LTDA, não apresentaram questionamentos aos documentos das propostas 
disponibilizadas e por eles analisados. 
 
Quando da análise dos questionamentos apontados pela empresa participante ÁGILE 
ENGENHARIA E CONSTRUÇÃO correspondente à proposta de preço da empresa 
DIAMANTE SERVIÇOS E COMERCIO LTDA, a ÁREA TECNICA conferiu os questionamentos 
levantados e não constatou a necessidade de realizar diligências para elucidação, pois os 
questionamentos se demonstraram improcedentes. 
 
Considerando que conforme o âmbito do Tribunal de Contas da União, desde 1997, com o 
advento da Decisão nº 907, que as entidades do Sistema S não se submetem ao regime 
jurídico administrativo e, por conseguinte, à legislação aplicável à Administração Pública, 
inclusive Lei nº 8.666/93 e Lei nº 10.520/02, no que toca a licitações e contratos. O Supremo 
Tribunal Federal – STF, em 2014, ao julgar a submissão ou não das entidades do Sistema S 
ao concurso público, através do Recurso Extraordinário nº 789.874, reforçou a tese de que tais 
entidades NÃO estão submetidas ao regime jurídico administrativo, regendo-se pelas suas 
legislações instituidoras. O Acórdão reforça que os serviços sociais autônomos são 
patrocinados, basicamente, por recursos recolhidos do próprio setor produtivo beneficiado, 
possuem natureza de pessoa jurídica de DIREITO PRIVADO, NÃO INTEGRAM A 
ADMINISTRAÇÃO PÚBLICA, e possuem autonomia gerencial e administrativa assegurada na 
Constituição Federal e na legislação que as instituiu. Em vista dessas características estão 
desobrigadas das regras do regime jurídico administrativo, devendo apenas observância aos 
princípios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiência, 
mas não ao complexo do regime jurídico. 
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Considerando as diligências realizadas, através desta conceituada Comissão Especial de 
Licitação a licitante BRUMAN ENGENHARIA EIRELI - ME à ÀREA TECNICA conclui que: 
 

 À BRUMAN ENGENHARIA EIRELI - ME, Tendo em vista que, os esclarecimentos 
fornecidos pela empresa em destaque, em resposta à 2ª Diligência formulada pela UEI, 
NÃO FORAM SATISFATÓRIOS. Tendo em vista que a CPRB é a sigla para 
Contribuição Previdenciária Sobre a Receita Bruta. Regulamentada pela Lei 12.546 de 
14 dezembro de 2011, permite que empresas desoneradas substituam o pagamento 
dos 20% de INSS Patronal pela Contribuição sobre a Receita Bruta, portanto é 
IMPROCEDENTE, a empresa optar pela aplicação da CPRB no BDI e nos Encargos 
Sociais não retirar os 20% do INSS da Folha de pagamento a tornando desonerada, 
consequentemente este entendimento afeta os valores da mão de obra e no valor final 
da proposta. Conforme o edital em seus subitens:   
 
“4.1.3.2 – Configurado o erro detectado como vício material, cuja solução não 
possa ser promovida pela Comissão de Licitação sem alteração substancial da 
proposta, esta será considerado desclassificado. ” (Grifo nosso) 
 
“4.1.4.4 – Serão desclassificadas e eliminadas da licitação as propostas que não 
atendam a quaisquer das condições e exigências contidas neste Edital e seus 
Anexos, ou que contenham planilha e cronograma com omissões, rasuras e 
entrelinhas. ” (Grifo nosso) 
 
“4.5 – Não se admitirá proposta que apresente preços globais ou unitários 
simbólicos, irrisórios ou de valor zero, incompatíveis com os preços dos insumos 
e salários previstos em convenção coletiva, acrescidos dos respectivos 
encargos, exceto quando se referirem a materiais e instalações de propriedade 
do próprio licitante, para os quais ele renuncie à parcela ou à totalidade da 
remuneração, mediante comprovação pela licitante de que já possui esses itens. 
” (Grifo nosso) 
 
 Consequentemente a empresa supracitada não atendeu os critérios estabelecidos 
em edital, sendo DESCLASSIFICADA pela UEI pela ausência de defesa satisfatória ao 
erro material cometido, levando em consideração a ampla defesa. 
. 

Considerando as diligências realizadas, através desta conceituada Comissão Especial de 
Licitação as licitantes: ÁGILE ENGENHARIA E CONSTRUÇÃO à ÀREA TECNICA conclui que: 
 
A empresa: ÁGILE ENGENHARIA E CONSTRUÇÃO apresentou esclarecimentos satisfatórios 
aos questionamentos levantados pela ÁREA TECNICA, desta forma, a planilha (quantitativas 
de serviços, cronograma físico-financeiro, resumo orçamentário, composição de preços 
unitários, composição de BDI e composição dos encargos sociais de horistas e mensalistas) 
da proposta atende aos critérios técnicos estabelecidos no edital.     
 
À ÁREA TECNICA fez a análise da participante do certame: DIAMANTE SERVIÇOS E 
COMERCIO LTDA, porém não houve necessidade de se proferir diligências para atender aos 
critérios técnicos estabelecidos no edital. 
 
Diante do exposto, apresentamos o Parecer Final referente à classificação das propostas:  
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BRUMAN ENGENHARIA EIRELI - ME – DESCLASSIFICADA. 

 

ÁGILE ENGENHARIA E CONSTRUÇÃO – CLASSIFICADA. 

DIAMANTE SERVIÇOS E COMERCIO LTDA – CLASSIFICADA. 

 

Atenciosamente, 
 
 
 
 
 
 

Pedro Rafael Alves Lima 
ENGENHEIRO CIVIL  

UNIDADE DE ENGENHARIA E INFRAESTRUTURA/DAF 
SESC ADM. REGIONAL” 

 
A Comissão Permanente de Licitação analisou as propostas de preços, das licitantes 
classificadas: M DE ALENCAR E SILVA (Nome Fantasia: ÁGILE ENGENHARIA E 
CONSTRUÇÃO); e DIAMANTE SERVIÇOS E COMÉRCIO LTDA ME; para fins de verificação 
da conformidade com o edital e seus anexos, tendo em vista o critério de julgamento, item 
6 do edital, constatando que se encontram de acordo com as exigências estabelecidas em 
edital.  
 
A Comissão Permanente de Licitação resolveu realizar as operações matemáticas que 
caracterizariam os critérios de aceitabilidade de preços contidos no subitem 6.1.3 do 
edital. 
 
Passou-se então para o critério de julgamento, MENOR PREÇO GLOBAL, subitem 6.1.3 e 
demais subitens do edital: 
 
6.1.3 - Seriam consideradas INEXEQUÍVEIS as propostas cujos valores fossem inferiores a 
70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores: 
 
– R$ 565.510,20 (quinhentos e sessenta e cinco mil quinhentos e dez reais e vinte 
centavos), relativos a 50% (cinquenta por cento) do valor de referência 
  
- média aritmética dos valores globais das propostas superiores a: 
 
– R$ 565.510,20 (relativos a 50% - cinquenta por cento - do Valor de Referência) 
 
- no caso, a média aritmética é R$ 1.098.961,84; sendo 70% deste valor igual a R$ 
769.273,29. 
 
Para a verificação da necessidade de GARANTIA ADICIONAL: 
 
- Valor de Referência: R$ 1.131.020,40; 
- Média Aritmética:      R$ 1.098.961,84; 
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- MENOR VALOR:     R$ 1.074.580,40; 
 
- sendo 80% do menor valor (R$ 1.074.580,40), igual a R$ 859.664,32. 
 
Pelos cálculos acima mencionados não será necessária garantia adicional, haja vista que o valor 
da proposta classificada, com menor preço, da licitante M DE ALENCAR E SILVA (Nome 
Fantasia: ÁGILE ENGENHARIA E CONSTRUÇÃO), no valor de R$ 1.074.580,40, é superior 
ao valor obtido no cálculo acima, que corresponde a 80% do menor valor (R$ 1.074.580,40), 
igual a R$ 859.664,32 
 
Consubstanciado no parecer da área técnica do Sesc/DR-PE, a Unidade de Engenharia e 
Infraestrutura (UEI), a Comissão Permanente de Licitação classificou a proposta da licitante M 
DE ALENCAR E SILVA (Nome Fantasia: ÁGILE ENGENHARIA E CONSTRUÇÃO), no valor 
de R$ 1.074.580,40, que se encontra aproximadamente 4,99%, abaixo do preço base do 
Sesc/DR-PE. 
 
Diante disso, a Comissão de Licitação declara que, a proposta classificada da licitante M DE 
ALENCAR E SILVA (Nome Fantasia: ÁGILE ENGENHARIA E CONSTRUÇÃO), no valor de 
R$ 1.074.580,40, que se encontra aproximadamente 4,99%, abaixo do preço base do Sesc/DR-
PE. 
 
A Comissão de Licitação ressalta e esclarece que: 
 
– O julgamento técnico das propostas comerciais será “COMUNICADO” aos licitantes através de 
publicação no sítio oficial do Sesc/DR-PE: www.sescpe.org.br/sobre-o-sesc/licitacoes, conforme 
subitem 5.2.3.2 do edital. 
 
– A comunicação do julgamento final da licitação será efetuada através de publicação no sítio 
oficial do Sesc/DR-PE: https://www.sescpe.org.br/sobre-o-sesc/licitacoes, conforme subitem 
5.2.4 do edital. 
 
– Tão somente após a divulgação do resultado do julgamento e da classificação das propostas, 
caberá recurso, devidamente fundamentado, conforme o disposto no subitem 10.5 deste edital e 
no Artigo 22 da Resolução Sesc nº 1.252/2012, conforme subitem 5.2.5 do edital. 
 
O SESC se reserva o direito de cancelar unilateralmente esta licitação a qualquer 
momento, no todo ou em parte, antes da formalização do contrato, não cabendo às 
licitantes quaisquer direitos, vantagens ou reclamações, a que título for, conforme o 
subitem 10.12 do edital. 

 
 

Atenciosamente, 
 
 

Ivo Teruo Shimada          Márcia Roberta Mágero Elihimas                Norma da Silva Bezerra Neta 
             CPL                                             CPL                                                 CPL 

 

http://www.sescpe.org.br/sobre-o-sesc/licitacoes
http://www.sescpe.org.br/licitacoes

